СВОДНЫЙ ОТЧЕТ

Оценки эффективности предоставленных налоговых льгот по Тяжинского муниципального района 
по земельному налогу за 2011 год
Реестр предоставленных налоговых льгот в Тяжинском муниципальном районе за  2011 год

	№ п/п
	Нормативный

правовой акт, устанавливающий льготу
	Категория налогоплательщиков
	Вид налога
	Содержание льготы
	Условия использования

	1
	Решения Советов народных депутатов городских и сельских поселений 
	Органы местного самоуправления, бюджетные учреждения, финансируемые из областного и местного бюджетов
	Земельный налог
	Освобождение 
на 100%
	Уменьшение расходов органов местного самоуправления, бюджетных учреждений

	2
	Решения Советов народных депутатов городских и сельских поселений
	Предприятия,  получающие из местного бюджета полностью, либо в части, компенсацию выпадающих доходов за услуги, оказанные населению по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек – в отношении земельных участков, занятых муницип-м жилищным фондом и объектами инженерной инфраструктуры ЖКХ (за исключением доли в праве на земельных участок, приходящийся на объект, не относящийся к жилищному фонду и к объектам инженерной инфраструктуры ЖКХ)
	Земельный налог
	Освобождение 

на 100%
	Стимулирование развития жилищно-коммунального хозяйства

	3
	Решения Советов народных депутатов городских и сельских поселений
	Категория налогоплательщиков, предусмотренная п.5 ст.391 гл.31 раздела Х части 2 Налогового кодекса РФ
	Земельный налог
	Размер необлагаемой налогом суммы 450 тыс.руб.
	Улучшение положения социально-незащищенных категорий граждан


Оценка бюджетной эффективности предоставленной (планируемой к предоставлению) налоговой льготы по Тяжинскому муниципальному району 
по земельному налогу за 2011 год.
Для оценки используется показатель бюджетной эффективности налоговой льготы, представляющий собой сумму чистых приведенных поступлений в бюджет Тяжинского городского поселения от налогоплательщиков (категории налогоплательщиков), которым предоставлена (планируется к предоставлению) налоговая льгота.

Показатель бюджетной эффективности рассчитывается по следующей формуле:
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где K1 – показатель бюджетной эффективности;
Дi – поступления в бюджет Тяжинского муниципального района от налогоплательщика (категории налогоплательщиков) за i-й год;

НРБi – сумма налоговой льготы, предоставленной налогоплательщику в i-м году;
S – ставка рефинансирования Банка России на момент проведения расчетов;

n – период действия льготы. В случае бессрочного действия льготы n=6

K1 = (6840,4 – 4148) : (1 + 8 ) = 2692,4 : 9 = 299,2
Налоговые льготы имеют положительную бюджетную эффективность, так как показатель бюджетной эффективности K1, то есть 299,2  больше 0. 
СПРАВОЧНО: Расчет бюджетной эффективности за 2011 год по органам местного самоуправления, бюджетным учреждениям, финансируемым за счет средств областного и местного бюджетов; по предприятиям,  получающим из местного бюджета полностью, либо в части, компенсацию выпадающих доходов за услуги, оказанные населению по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек – в отношении земельных участков, занятых муницип-м жилищным фондом и объектами инженерной инфраструктуры ЖКХ (за исключением доли в праве на земельных участок, приходящийся на объект, не относящийся к жилищному фонду и к объектам инженерной инфраструктуры ЖКХ); по категории налогоплательщиков, предусмотренных п.5 ст.391 гл.31 раздела Х части 2 Налогового кодекса РФ.
(тыс. руб.)
	№ п/п
	Показатели
	2011 год
	Земельный налог

	1.
	Недоимка по налогу по состоянию на 01.01.2011г.
	609,77
	

	2.
	Начислено налога за 2011 год 
	14080
	

	3.
	Поступило налога в 2011 году
	6840,4
	

	4.
	Недоимка по налогу по состоянию на 01.01.2012г.
	402,98
	

	5.
	сумма потерь бюджета Тяжинского муниципального района по причине предоставления налоговых льгот, всего:
	4148,0
	Содержание налоговой льготы:

	
	в том числе:
	
	

	5.1.
	Органы местного самоуправления, бюджетные учреждения, финансируемые из областного и местного бюджетов
	4138,0
	Освобождение на 100 %

	5.2.
	предприятия,  получающие из местного бюджета полностью, либо в части, компенсацию выпадающих доходов за услуги, оказанные населению по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек – в отношении земельных участков, занятых муницип-м жилищным фондом и объектами инженерной инфраструктуры ЖКХ (за исключением доли в праве на земельных участок, приходящийся на объект, не относящийся к жилищному фонду и к объектам инженерной инфраструктуры ЖКХ)
	0,0
	Освобождение на 100 %

	5.3.
	категория налогоплательщиков, предусмотренная п.5 ст.391 гл.31 раздела Х части 2 Налогового кодекса РФ
	10,0
	Размер необлагаемой налогом суммы 450 тыс.руб.


Расчет общественной эффективности предоставленных налоговых льгот 

в Тяжинском муниципальном районе
Наименование (категория) налогоплательщика: Органы местного самоуправления, бюджетные учреждения, финансируемые из областного и местного бюджетов
Орган местного самоуправления:  Тяжинский муниципальный район
	Критерии и уровни оценки
	Вк <*>,
в баллах
	Ок <*>,
в баллах
	О <*>,
в баллах

	1
	2
	3
	4

	1. Соответствие предоставленной  налоговой льготы сформулированным стратегическим целям деятельности и приоритетам муниципальной политики, стратегическим целям социально-экономического развития Тяжинского муниципального района 
	0,4
	х
	

	Налоговая льгота соответствует стратегическим целям деятельности и приоритетам муниципальной политики, стратегическим целям социально-экономического развития Тяжинского муниципального района
	
	1
	х

	2. Широта охвата налоговой льготы 
	0,4
	х
	

	Налоговой льготой пользуются  менее 100 налогоплательщиков                                             
	
	0
	х

	Критерии и уровни оценки
	Вк <*>,
в баллах
	Ок <*>,
в баллах
	О <*>,
в баллах

	3. Влияние налоговой льготы на доходы бюджета  Тяжинского муниципального района
	0,3
	х
	

	Выпадающие доходы от предоставления  налоговой льготы составляют более 10 % от поступлений  налога в бюджет Тяжинского муниципального района
	
	0
	х

	4. Прозрачность предоставления налоговой льготы       
	0,1
	х
	

	Исполнительному органу местного самоуправления Тяжинского муниципального района, осуществляющему оценку эффективности предоставленных налоговых льгот известны все отдельные получатели льгот и  суммы выпадающих доходов бюджета Тяжинского муниципального района по каждому получателю налоговой льготы             
	
	2
	х

	Критерии и уровни оценки
	Вк <*>,
в баллах
	Ок <*>,
в баллах
	О <*>,
в баллах

	5. Адресность предоставления налоговой льготы 
	0,1
	х
	

	Налоговой льготой не могут воспользоваться налогоплательщики, в отношении которых предоставление льготы является нецелесообразным, с целью минимизации налогообложения
	
	1
	х

	6. Достижение цели предоставления налоговой льготы                             
	0,1
	х
	

	В результате предоставления налоговой льготы  наблюдается достижение конкретных результатов и качественных изменений в социально-экономическом развитии Тяжинского муниципального района
	
	1
	х

	Итого:                               
	х
	х
	


Вк <*> - показатель веса критерия.

Ок <*> - показатель оценки критерия.

Од <*> - показатель оценки общественной эффективности налоговой льготы 
Оценка общественной эффективности:                  
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где О – оценка общественной эффективности налоговой льготы,

Вкi - показатель веса i критерия,

Окi - показатель оценки i критерия. 

О = (0,4 х 1) + (0,4 х 0) + (0,3 х 0) + (0,1 х 2) + (0,1 х 1) + (0,1 х 1) 

О = 0,4 +0 + 0 + 0,2 + 0,1 + 0,1
О = 0,8
Налоговые льготы органам местного самоуправления, бюджетным учреждениям, финансируемым из областного и местного бюджетов  имеют отрицательную общественную эффективность, так как оценка общественной эффективности О меньше 1.
Расчет общественной эффективности предоставленных  налоговых льгот 

в Тяжинском муниципальном районе
Наименование (категория) налогоплательщика: предприятия,  получающие из местного бюджета полностью, либо в части, компенсацию выпадающих доходов за услуги, оказанные населению по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек – в отношении земельных участков, занятых муницип-м жилищным фондом и объектами инженерной инфраструктуры ЖКХ (за исключением доли в праве на земельных участок, приходящийся на объект, не относящийся к жилищному фонду и к объектам инженерной инфраструктуры ЖКХ)

Льгота не востребована, так как на территории Тяжинского муниципального района нет предприятий, подходящих под данную категорию льгот.
Расчет общественной эффективности предоставленных (планируемых к предоставлению) налоговых льгот 

в Тяжинском муниципальном районе
Наименование (категория) налогоплательщика: Категория налогоплательщиков, предусмотренная п.5 ст.391 гл.31 раздела Х части 2 Налогового кодекса РФ, по которым размер необлагаемой налогом суммы 450000 руб на одного налогоплательщика.
Орган местного самоуправления:  Тяжинский муниципальный район
	Критерии и уровни оценки
	Вк <*>,
в баллах
	Ок <*>,
в баллах
	О <*>,
в баллах

	1
	2
	3
	4

	1. Соответствие предоставленной налоговой льготы сформулированным стратегическим целям деятельности и приоритетам муниципальной политики, стратегическим целям социально-экономического развития Тяжинского муниципального района
	0,4
	х
	

	Налоговая льгота соответствует стратегическим целям деятельности и приоритетам муниципальной политики, стратегическим целям социально-экономического развития Тяжинского муниципального района
	
	1
	х

	2. Широта охвата налоговой льготы 
	0,4
	х
	

	Налоговой льготой пользуются менее 100 налогоплательщиков                                             
	
	0
	х

	Критерии и уровни оценки
	Вк <*>,
в баллах
	Ок <*>,
в баллах
	О <*>,
в баллах

	3. Влияние налоговой льготы на доходы бюджета  Тяжинского муниципального района
	0,3
	х
	

	Выпадающие доходы от предоставления налоговой льготы составляют менее 2 % от поступлений налога в бюджет Тяжинского муниципального района
	
	3
	х

	4. Прозрачность предоставления налоговой льготы       
	0,1
	х
	

	Исполнительному органу местного самоуправления Тяжинского муниципального района, осуществляющему оценку эффективности предоставленных налоговых льгот известны либо отдельные получатели льгот, либо сумма выпадающих доходов бюджета Тяжинского муниципального района в результате предоставления налоговой льготы             
	
	1
	х

	Критерии и уровни оценки
	Вк <*>,
в баллах
	Ок <*>,
в баллах
	О <*>,
в баллах

	5. Адресность предоставления налоговой льготы 
	0,1
	х
	

	Налоговой льготой не могут воспользоваться налогоплательщики, в отношении которых предоставление льготы является нецелесообразным, с целью минимизации налогообложения
	
	1
	х

	6. Достижение цели предоставления налоговой льготы                             
	0,1
	х
	

	В результате предоставления налоговой льготы  не наблюдается достижение конкретных результатов и качественных изменений в социально-экономическом развитии Тяжинского муниципального района
	
	0
	х

	Итого:                               
	х
	х
	


Вк <*> - показатель веса критерия.

Ок <*> - показатель оценки критерия.

Од <*> - показатель оценки общественной эффективности налоговой льготы 
Оценка общественной эффективности:                  
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где О – оценка общественной эффективности налоговой льготы,

Вкi - показатель веса i критерия,

Окi - показатель оценки i критерия. 

О = (0,4 х 1) + (0,4 х 0) + (0,3 х 3) + (0,1 х 1) + (0,1 х 1) + (0,1 х 0) 

О = 0,4 +0 + 0,9 + 0,1 + 0,1 + 0

О = 1,5
               Налоговые льготы субъектам малого и среднего предпринимательства имеют положительную общественную эффективность, так как оценка общественной эффективности О больше 1.
ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к оценке эффективности предоставленных налоговых льгот 
по Тяжинскому муниципальному району
по земельному налогу за 2011 год

            Органами местного самоуправления Тяжинского муниципального района (на уровне районного звена) решений о введении льгот и понижающих ставок по местным налогам и сборам в 2011 году не принимались.
       Решениями Советов народных депутатов городских и сельских поселений (далее по тексту Решение) в Тяжинском муниципальном районе установлен земельный налог. В то же время в соответствии с абзацем вторым пункта 2 статьи 387 Налогового кодекса Российской Федерации и Решениями городских и сельских поселений установлены налоговые льготы.
       При проведении оценки эффективности предоставленных налоговых льгот за 2011 год использовались отчеты по земельному налогу (форма 5-МН) и информация по задолженности, предоставленная  Межрайонной ИФНС №1 по Кемеровской области.
       Изменение налогового законодательства по земельному налогу с 01.01.2006г. повлекло за собой отмену льгот. В число плательщиков земельного налога с 01.01.2006 года в соответствии с главой 31 Налогового кодекса РФ попали все учреждения бюджетной сферы. Поэтому Решениями было предусмотрено освобождение от уплаты земельного налога органы местного самоуправления, бюджетные учреждения, финансируемые из областного и местного бюджетов. Сумма льготы за 2011 год по данной категории налогоплательщиков составила 4138 тыс.руб. Данная льгота предусмотрена для снижения расходов органов местного самоуправления и бюджетных учреждений. В связи с тем, что по большинству поселений Тяжинского муниципального района результаты эффективности предоставленных налоговых льгот по земельному налогу по данной категории налогоплательщиков отрицательные, рассмотреть возможность отмены (частичной отмены) льгот. 
      Кроме этого Решениями от уплаты земельного налога освобождены предприятия,  получающие из местного бюджета полностью, либо в части, компенсацию выпадающих доходов за услуги, оказанные населению по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек – в отношении земельных участков, занятых муницип-м жилищным фондом и объектами инженерной инфраструктуры ЖКХ (за исключением доли в праве на земельных участок, приходящийся на объект, не относящийся к жилищному фонду и к объектам инженерной инфраструктуры ЖКХ). В связи с тем, что данная льгота не востребована, целесообразно отменить действующую льготу.
      Также Решениями установлен размер необлагаемой налогом суммы 450 тыс.руб. на одного налогоплательщика в отношении земельного участка, находящегося в собственности, постоянном (бессрочном) пользовании или пожизненном наследуемом владении  категории налогоплательщиков, предусмотренных п.5 ст.391 гл.31 раздела Х части 2 Налогового кодекса РФ. В соответствии с указанными Решениями данной льготой воспользовались 27 налогоплательщиков, сумма предоставленной льготы составила 10 тыс.руб. Условия для использования льготы это улучшение положения социально- незащищенной категории граждан.   

Заместитель главы района по экономике                                                           Т.Г.Наполова
Исп.: Парадников А.Н.
Мосолкова С.А.
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