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Общая информация о районе
Тяжинский район основан в 1924 году. Расположен в северо-восточной части Кемеровской области на территории 3531 кв. км. Граничит с Томской областью, Красноярским краем, Мариинским, Чебулинским и Тисульским районами Кемеровской области. Протяженность с севера на юг - 78 км, с востока на запад 70 км.

Тяжинский муниципальный район - система, включающая в себя 13 муниципальных образований. На территории района расположены 10 сельских поселений и два городских поселения, в которых проживает 25,5 тысяч человек.

Административным центром является поселок городского типа  Тяжинский, основанный в 1894 году. Райцентр удален от г. Кемерово на 241 км.

Тяжинский муниципальный район – один из наименее заселенных и экологически чистых районов Кемеровской области.

Занимая около 5% территории, район сосредотачивает лишь 1,2% численности населения области.

Через территорию района проходит Транссибирская железнодорожная магистраль, автодорога "Новосибирск-Иркутск", протяженностью 67 км и нефтепроводы "Омск-Иркутск" и "Анжеро-Судженск-Красноярск". Сельские населенные пункты связаны с районным центром пригородными маршрутами.

Район характеризуется как зона рискованного земледелия с высокой зависимостью от погодных условий.

В рейтинге территорий Кемеровской области Тяжинский муниципальный район относится к районам с низким уровнем социально-экономического развития.

Район имеет один из самых высоких показателей  по уровню зарегистрированной безработицы к экономически активному населению (5,7% - на 1.12.2011г.), который в три раза превышает среднеобластное значение. 
1.Стратегия социально-экономического развития 
Тяжинского муниципального района до 2025 года.
 В настоящее время структурообразующей базой экономики района являются: пищевая промышленность, сельскохозяйственное производство; производство нефтепродуктов (является новым видом экономической деятельности,  возникшим на территории Тяжинского муниципального района в 2006 году, после окончания строительства установки по переработке нефти в пгт. Итатский). Кризисные явления в мировой экономике непосредственно повлияли и на Тяжинский муниципальный район. Сальдированный финансовый результат ( прибыль – убыток) крупных и средних предприятий за  2009 год составил минус 1  млн. руб., за 2010 год-  минус 35,3 млн. руб. 

На снижение показателя в решающей степени повлиял отрицательный результат финансово-хозяйственной деятельности обрабатывающих предприятий пищевой отрасли. 
Общий оборот предприятий района в расчете на 1 жителя  в 2010 году   по отношению к 2005 году вырос на 95 %, к 2007 году – на 12 %.  Кризисные явления в мировой экономике непосредственно повлияли и на Тяжинский муниципальный район. В группе показателей финансово- экономических, это в первую очередь прибыль крупных и средних предприятий. Сальдированный финансовый результат ( прибыль – убыток) крупных и средних предприятий за  2009 год составил минус 1 млн.руб., за 2010 год- минус 35,3 млн.руб. 

За 2006-2010 гг. в социально-экономическое развитие Тяжинского муниципального района инвестировано более 2,6 млрд. рублей. По данным статистики, в 2010 году  общий объем инвестиций в экономику Тяжинского района по сравнению с 2009 годом увеличился, и составил 662,4 млн. рублей, в том числе бюджетных средств – 52,9 млн. рублей. Оборот розничной торговли снизился на 5,9%. Оборот общественного питания также сократился на 8,4 %.  
В сельскохозяйственной отрасли повысилась эффективность производства: продуктивность дойного стада возросла на 2%, надой на одну фуражную корову составил 4050 литров(2 % к 2009 году), повысилась урожайность зерновых культур до 20,4 цн/га,  при этом снизилась численность занятых в производстве до 720 человек.
Производство зерновых культур возросло на 43,1%, производство молока –    на 4,3  %  по сравнению с 2006 годом. В 2006  году посевные площади зерновых культур составляли 46  тыс. га, а в 2010 году – 41 тыс.га., при этом урожайность  зерновых в амбарном весе  в 2010 году до 20,4  цн/га.

 
Несмотря на это, большинство сельскохозяйственных предприятий  находятся в критической финансовой ситуации вследствие диспаритета цен на сельскохозяйственную и промышленную продукцию.
           В связи с ликвидацией крупного лесозаготовительного предприятия «ООО «Тяжинлеспром», объемы лесозаготовок  в 2009-2010 году сократились по равнению с 2007 годом,  производство пиломатериалов осуществляется в основном малыми предприятиями и индивидуальными предпринимателями  для внутреннего рынка, суммарный объем оценивается в размере до 27,6  тыс.куб.м.( 60-70 млн.руб.)

В Тяжинском районе сложились благоприятные условия для реализации инвестиционных проектов в области нефтехимии, угледобычи, сельского хозяйства:
· строительство в пгт. Тяжинский крупного современного производства светлых нефтепродуктов мощностью до 1200 тыс. тн. в год. Это потребует капиталовложений в объеме свыше 4,5 млрд. рублей. Основным сдерживающим фактором строительства, планируемого на период 2006-2012 гг., является недостаток собственных средств, и кризисные процессы в экономике, развернувшиеся в конце 2008 года. Основной инвестор проекта – ЗАО ХК «Кузнецкий уголь».
· Строительство полигонов твердых бытовых отходов.

· Реализация программы развития сельскохозяйственного производства 
· В районе имеются условия  для возрождения лесного комплекса. Экономический потенциал района определяется следующими факторами:
- выгодное экономико-географическое положение, выражающееся в расположении  района на главных транспортных магистралях России;

- наличие разведанного месторождения бурого угля;

- наличие значительных запасов деловой древесины;

- наличие технико-технологической базы предприятий пищевой промышленности;

- наличие развитой инженерной инфраструктуры (транспортных сетей и коммуникаций, связи, тепло-, водо-, электроснабжения);

- наличие развитой социальной инфраструктуры (жилищного обеспечения, системы учреждений образования, здравоохранения, культуры, физкультуры и спорта);
- наличие в районе квалифицированных трудовых ресурсов и др.

Удаленность района от Кемерово имеет как ряд недостатков, так и ряд преимуществ. В районе имеются большие возможности для развития сети баз отдыха. С другой стороны приграничное положение района дает реальную возможность для выхода на сотрудничество с соседними регионами (Красноярский край, и Томская область).

Разведаны и подтверждены залежи ильменитов – редкоземельного элемента для производства титана.

Внешние тренды. 

Социально-экономическое развитие района определяется внешними факторами, характеризующими общую динамику социально-экономической ситуации в стране и регионе, и положением на рынках товаров базового сектора экономики района:  макроэкономическими параметрами российской экономики, особенностями государственной кредитно-денежной политики и т.п.
1. Макроэкономические (мировые и национальные) факторы:

- вхождение РФ в ВТО и распространение на РФ правил торговли ВТО, снижающих конкурентоспособность продукции района;

- формирование международной системы энергетической безопасности по инициативе РФ;

- относительно стабильная конъюнктура внутреннего и внешнего рынка угля и концентрата при высокой вероятности потери конкурентоспособности по цене;

- усиление роли и участия государства в сырьевых отраслях экономики;

- ужесточение экологической политики и ограничение освоения месторождений угля;

- развитие информационных технологий и сопутствующих производств;

- глобализация на основе глобальных информационных сетей и технологий;

- приоритетность повышения качества жизни (здравоохранения, образования, жилье, культура) в среднесрочном развитии РФ;

- сокращение численности населения РФ и трудовых ресурсов, рост миграционного притока из стран среднеазиатского региона и КНР;

- общая сырьевая направленность стратегии развития Сибири до 2020 года;

- формирование и развитие глобальных транспортных и логистических коридоров на территории Сибири и Тихоокеанской России;

- массовое старение основных производственных фондов, рост аварийности и др.

2. Мезоэкономические (региональные) факторы:

- развитие интеграционных процессов в границах Сибирского Федерального округа, участников ассоциации «Сибирское соглашение» и ассоциации Сибирских и дальневосточных городов;

- наличие научного и производственного потенциала в сфере высоких технологий;

- наличие в пределах 200 км трех международных аэропортов в городах Кемерово, Новосибирск, Новокузнецк;

- рост благосостояния населения региона;

- возможность кластерного развития и вхождения в Федеральные и региональные целевые программы;

Представленный перечень факторов внешней среды района является далеко не исчерпывающим. Однако он позволяет сделать обзор общих тенденций в развитии национальной экономики и оценить возможности и риски социально-экономического развития Тяжинского муниципального района на период до 2025 года.

Реализация мероприятий по преодолению последствий мирового финансового кризиса и повышения конкурентоспособности экономики Кемеровской области позволяют:
1. Рассчитывать на рост внутреннего рынка Кемеровской области (нефти, угля, зерна, мяса, молочных консервов и проч.).

2. Ожидать инвестиционного подъема в районе, реализации крупных инвестиционных проектов и притока прямых инвестиций в промышленность , сельское хозяйство и лесную отрасль.

3. Рассчитывать на рост областного  бюджета и возможность реализации амбициозных проектов за счет государственных и частных инвестиций .

Для Тяжинского муниципального района, являющегося дотационной территорией, общий экономический подъем Кемеровской области создаст благоприятные общие макроэкономические условия развития.

Основные вызовы (риски).

Анализ социально-экономического развития района, проведенный на основе данных государственной статистики и данных структурных подразделений администрации района объективно выявил следующие проблемы:

в экономике:
· низкая эффективность сельскохозяйственного производства;

· диспаритет цен между продукцией промышленности и сельского хозяйства;

· нестабильное развитие лесной отрасли;

· неудовлетворительное техническое состояние объектов инфраструктуры ЖКХ;

· низкий уровень развития предпринимательской активности населения;

· высокая доля убыточных предприятий;

в социальной сфере:

· высокий уровень безработицы;

· низкий уровень доходов населения;

· высокий уровень населения с доходами ниже прожиточного минимума;

· низкая обеспеченность населения жильем;

· плохое техническое состояние жилищного фонда;

· слабая материально-техническая оснащенность лечебно-профилактических учреждений

Для проведения качественной интегральной оценки социально-экономического положения муниципального образования применена методика SWOT-анализа, предусматривающая проведение анализа сильных и слабых сторон муниципального образования, а также возможностей и угроз (рисков) социально-экономического развития муниципального образования, оценку возможного их позитивного и негативного влияния на ситуацию, сложившуюся в районе.

SWOT-анализ проведен по основным факторам, влияющим на ситуацию в муниципальном образовании, указан характер их влияния на текущее и перспективное развитие муниципального образования.

Результаты SWOT-анализа представлены в таблице . Результаты комплексного сводного анализа показывают, что формирование негативных сторон образа Тяжинского района обусловлено кризисными явлениями в обществе, начавшимися в конце 1980-ых годов,2008-2009 годов, позитивных сторон – подъемом экономики России после 1998 года.

Таблица 1.1.
SWOT-АНАЛИЗ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 

ТЯЖИНСКИЙ РАЙОН

	Факторы
	Влияние фактора на социально-экономическое развитие района

	
	Позитивное (сильные позиции)
	Негативное (слабые позиции)

	1. Качество жизни

	1.1. Уровень материального обеспечения

	Уровень доходов населения
	Снижение объема задолженности по выплате заработной платы 

Рост доли средств, направляемых населением на сбережение 
	Существенное отставание размера среднедушевых денежных доходов от средних по области и средних по районам области



	Распределение населения по уровню доходов
	Снижение доли населения, имеющего доходы ниже прожиточного минимума


	Высокая дифференциация уровня заработной платы по разным видам деятельности

Остается высокой доля населения, имеющего доходы ниже прожиточного минимума

	1.2. Уровень жилищно-коммунального и культурного обеспечения населения

	Обеспеченность жильем
	Рост объемов строительства жилья

Увеличение объемов жилищного кредитования


	На очереди на улучшение жилищных условий стоят 356 семей (около 4 % от общего числа семей в районе), в том числе 3,5 % – молодые семьи. Высокая доля ветхого и аварийного жилья

	Обеспеченность жилищно-коммунальными услугами


	
	Низкий уровень благоустройства жилищного фонда

Высокий уровень износа объектов коммунальной инфраструктуры и сетей

Рост тарифов на жилищно-коммунальные услуги

	Обеспеченность объектами культуры и отдыха
	Наличие клубных учреждений практически во всех населенных пунктах

Значительное число и высокий уровень творческих коллективов
	Ухудшение состояния материальной базы учреждений культуры

	1.3. Уровень охраны здоровья

	Рождаемость, смертность
	Уверенный рост рождаемости

Снижение показателей детской смертности
	Уровень рождаемости остается ниже уровня смертности населения

Рост смертности по причине от несчастных случаев, отравлений и травм

	Обеспеченность медперсоналом и медучреждениями
	Все крупные населенные пункты имеют либо врачебные амбулатории, либо фельдшерско-акушерские пункты
	Обеспеченность врачами и средним медицинским персоналом ниже чем в среднем по области 

	Обеспеченность спортивно-оздоровительными сооружениями
	Действуют 126 спортивных сооружения
	Недостаточная  материально-техническая оснащенность спортивных учреждений .

	1.4. Уровень социального обеспечения

	Пенсионное обеспечение, наличие учреждений социального обслуживания
	Средний размер пенсии выше величины прожиточного минимума пенсионера. Все нуждающиеся граждане получают уход на дому. Имеется  Дом ветеранов, МУ «Центр социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов», МУТ «Центр социальной помощи семье и детям», МСУ Социальный приют для детей и подростков, детский дом «Ласточкино гнездышко».
	Постоянно растет потребность в учреждениях социального обслуживания.

	1.5. Уровень личной безопасности

	

	Уровень преступности
	Однородная национальная структура населения, исключающая причины межэтнической розни
	Рост числа преступлений, связанных с распространением наркотических средств и употреблением алкоголя

	1.6. Уровень экологической безопасности

	Уровень загрязненности вредными веществами воздуха, почвы, водоемов 
	Существующая роза ветров делает территорию района одной из наиболее экологически чистых территорий области.


	Отсутствие полигонов для твердых бытовых отходов

	2. Экономико-географическое положение

	Географическое положение
	Район расположен на главных транспортных магистралях России. Имеются значительные площади плодородных земель, пастбищ, водных источников, лесных ресурсов. Незначительная подверженность стихийным бедствиям (землетрясение, наводнение и т.д.)


	Удаленность от областного центра, удаленность от внешних потребителей продукции.

Территория отнесена к зоне рискованного земледелия с высокой зависимостью от погодных условий, короткий срок вегетации растений земельные и лесные ресурсы ограничены.

	Близость к сырьевым и энергетическим ресурсам, к источникам сбыта и снабжения
	На территории района имеются разведанные запасы бурого угля, нерудных материалов, по территории района проходит несколько линий электропередач, нефтепровод. 
	Низкий спрос на бурый уголь на внутреннем и внешнем  рынке может быть компенсирован современной технологией его переработки.

	Наличие и значимость транспортной инфраструктуры 
	Прохождение через территорию района автомобильной дороги Москва-Хабаровск, ж/д. Транссибирской магистрали

 Имеется развитая внутрирайонная сеть автодорог. 
	Повышенная нагрузка на экологию района от большого количества транспорта

Отсутствие сквозного проезда через Транссибирскую железнодорожную магистраль в пгт.Тяжинский приводит к значительным убыткам для экономики района. Содержание внутрирайонной сети дорог требует дополнительных затрат

	3. Природный потенциал

	Природные ресурсы
	Наличие полезных ископаемых, лесных и водных массивов.
	Отсутствие инвестиционных проектов по разработке ресурсов.

Слабость природоохранного законодательства позволяет вести неконтролируемую эксплуатацию природных ресурсов.

	Земельные ресурсы
	Большая часть земель района – ценные в хозяйственном отношении почвы
	Неразвитость рынка земли препятствует ее эффективному использованию.

Требуются значительные вложения средств в поддержание плодородия почв.

	Рекреационные ресурсы
	Природные ландшафты района позволяют развивать туризм, рыбалку, охоту.
	Существующие природные условия можно использовать ограниченное время в году( холодная зима)  

	4. Население и трудовые ресурсы

	Возрастная структура населения
	Высокая доля населения трудоспособного возраста (60,7%). 


	Неравномерность заселения территории района.



	Структура населения по уровню образования и квалификации
	Гарантии получения основного среднего образования имеет  все население района.  
	Менее половины населения имеет профессиональное образование.

Низкая доля населения, имеющего высшее профессиональное образование.

	Уровень занятости населения
	Увеличение числа работающих на малых предприятиях.

Растет заявленная предприятиями потребность в работниках

Снижение уровня безработицы
	Снижение численности работающих на предприятиях и в организациях.

Значительное число уволенных по причине сокращения штатов .

Повышение уровня внутренней трудовой миграции. Отсутствие мотивации к труду.

	Трудовой потенциал
	Наличие свободной рабочей силы.
	Недостаток вакансий, соответствующих профессиональному и образовательному уровню населения. 

	Деловой климат
	Наличие благоприятных условий для ведения бизнеса. Наличие  инфраструктуры, способствующей развитию деловой активности малого бизнеса.
	.

	5. Экономический потенциал

	5.1. Промышленный потенциал

	Промышленное производство
	Наличие развитой переработки молока, заготовки и первичной переработки древесины, организована промышленная добыча бурого угля, производство мясопродуктов, пива, хлебобулочных, муки, кондитерских. Переработка нефти.

Наличие свободных промышленных площадей.

Наличие собственной ресурсной базы для деятельности предприятий промышленности строительных материалов и пищевой промышленности.
	Недостаточная конкурентоспособность производимой продукции

Низкий уровень загрузки существующих производственных мощностей

Сокращение доли промышленных видов деятельности, альтернативным производствам АПК

	5.2. Сельскохозяйственный потенциал

	Финансовое положение предприятий
	Укрепление финансового состояния отдельных сельхозпредприятий, повышение инвестиционной привлекательности объектов сельхозпроизводства.
	Сохранение значительной доли убыточных предприятий.


	Материальная база сельхозпредприятий
	Активизация приобретения новой высокотехнологичной сельскохозяйственной техники, в том числе по лизингу.

Приобретение элитных семян, племенного скота.
	Низкая техническая оснащенность предприятий.

Моральный и физический износ машинотракторного парка.

	Плодородие и состояние почв
	Наличие высокоплодородных сельскохозяйственных земель
	Низкое обогащение почв минеральными веществами, проведение мелиоративных мероприятий

	Продуктовые приоритеты
	Район является производителем зерна и мясомолочной продукции
	Сокращение посевных площадей, в первую очередь под кормовые культуры.

	Собственность
	Происходят активные процессы частного инвестирования в сельское хозяйство.
	Уменьшение числа хозяйствующих субъектов. 

Уменьшение числа крестьянских (фермерских) хозяйств.

	Животноводство
	Повышение продуктивности животных.
	Сокращение стада, в первую очередь коров.

Снижение объемов производства молока и мяса

	Растениеводство
	Рост урожайности зерновых и кормовых культур.
	Снижение доли района в общеобластном производстве зерна.

Подавляющие объемы производства картофеля и овощей приходятся на личные подсобные хозяйства.Высокая зависимость от природно-климатических условий.

	Личные подсобные хозяйства
	Оказание поддержки личным подсобным хозяйствам за счет бюджетных средств. Новые формы кредитования.


	Низкие цены на молоко, мясо. Трудности со сбытом произведенной продукции.

Недостаточная финансовая поддержки ЛПХ, в том числе кредитование

	5.3. Торговый потенциал

	Розничная торговля
	Развитая сеть торгующих организаций.

Наличие торговых точек во всех населенных пунктах района.

Развитие современных видов обслуживания и социально ориентированной торговли.
	Оборот розничной торговли на душу населения меньше среднеобластного значения в 2,9 раза. 

Высокий уровень издержек и цены на основные виды товаров.

	Общественное питание
	Наличие сети предприятий общественного питания
	Оборот общественного питания на душу населения меньше среднеобластного значения в 3,9 раза. 

	Бытовое обслуживание
	Наличие сети по оказанию основных видов бытовых услуг
	Низкая доступность услуг для жителей отдаленных населенных пунктов.

Отсутствуют отдельные виды услуг.



	5.4 Строительство

	Жилищное строительство
	Обеспеченность жильем на душу населения соответствует нормативному, растут объемы вводимого жилья.

Расширяются потенциальные возможности для строительства жилья.
	Незначительная доля бюджетных и внебюджетных источников финансирования для строительства жилья. Сохраняется очередь на предоставление социального жилья. 

Недостаток собственных средств для строительства у населения. Большинство построенных жилых домов относится к малокомфортному типу.

	Строительство объектов социальной сферы
	Капитальный ремонт объектов образования, здравоохранения, культуры продлевает работу и  функции объектов соцсферы. Активное строительство объектов коммунального назначения.
	Отсутствие нового строительства объектов социального назначения. Недостаток финансирования.

	Дорожное строительство
	Наличие в районе специализированной дорожной ремонтно-строительной организации .
	Небольшие объемы выполняемых работ по строительству и ремонту дорог из-за недостаточного финансирования

	Возможность размещения новых объектов жилья, производства
	Наличие территорий, пригодных для эффективной жилой застройки 

Наличие свободных производственных площадей с имеющейся инженерной инфраструктурой.
	Отсутствие генеральных планов застройки территорий поселений.

Отсутствие опережающего развития инженерной инфраструктуры для развития жилищного строительства.

	6. Инвестиционный потенциал

	Наличие и направленность инвестиционных проектов.
	Имеются возможности для реализации крупных инвестиционных проектов по восстановлению сельскохозяйственного производства, переработке бурого угля, развитию новых обрабатывающих производств.


	Сохраняется низкая инвестиционная привлекательность района, отсутствуют проекты развития традиционных для района сельского хозяйства и пищевой промышленности.

	Источники инвестиций
	Наличие нормативно-правовой базы для эффективного вложения частных инвестиций.
	Низкая активность субъектов инвестирования, слабость внутренних ресурсов для инвестирования.

Высокая доля бюджетных инвестиций.

	7. Инженерная инфраструктура

	Транспортная инфраструктура
	Развита достаточно для удовлетворения потребностей экономики района. Организовано надежное всепогодное автомобильное сообщение со всеми населенными пунктами района.
	Неудовлетворительное техническое состояние ряда внутрирайонных автомобильных дорог, особенно в населенных пунктах. Износ пассажирского автотранспорта.



	Коммунальные инженерные сети
	Обеспеченность сетями удовлетворительная.

Существует база для организации снабжения населения основными видами коммунальных услуг.
	В связи с износом действующих сетей водо-, тепло-, электроснабжения сохраняется опасность аварийных ситуаций, нарушение условий жизнедеятельности социальной сферы.

	Связь и телекоммуникации
	Обеспечен доступ посредством телефонной связи ко всем постоянно населенным местам проживания.

Расширяются  возможности подключения к современным видам и услугам связи.
	Ограниченность числа пользователей современными средствами связи и получения информации.

Низкий платежеспособный спрос населения на современные услуги связи. 

	8. Бюджетный потенциал
	Развитие сельскохозяйственного сектора экономики, привлечение инвестиций, развитие промышленности и малого предпринимательства  позволит иметь надежную финансовую основу для осуществления функций органов местного самоуправления.


	Централизация средств в бюджетах вышестоящих уровней. 

Высокая депрессивность территории. Низкая собираемость имущественных налогов и налогов на собственность.

	9. Социальная инфраструктура
	Достаточная обеспеченность населения объектами социальной инфраструктуры
	Низкий уровень оплаты труда работников социальной сферы, особенно финансируемых из местного бюджета. Значительный моральный и физический износ оборудования и зданий ряда учреждений социального назначения

	10. Социально-политическая  готовность населения к социальному реформированию 
	Отсутствие на протяжении длительного времени акций протеста по отношению к органам государственной власти и местного самоуправления.

Своевременность получения заработной платы, в первую очередь работниками бюджетных организаций, пенсий и социальных пособий .

Активное участие в социологических опросах по проблемам и перспективам развития муниципального образования.
	Низкая социально-политическая активность населения относительно реализации возможности фактического участия в управлении развитием муниципального образования.

Наличие значительного количества субъективных оценок качества жизни.




	11. Управление муниципальным образованием

	11.1. Правовое обеспечение деятельности органов местного самоуправления
	Наличие правового поля для управления с учетом новых принципов организации местного самоуправления.
	Возникающие проблемы практического опыта правоприменения вновь введенных в действие актов.

	11.2. Организационная структура органов местного самоуправления
	Соответствие структуры задачам и полномочиям, определенным российским законодательством и Уставом муниципального образования.


	Организационная структура носит функционально-отраслевой, а не функционально-проблемный характер.

	11.3. Механизм управления развитием муниципального образования
	Понимание необходимости стратегического планирования развития района при реализации управленческой функции. Наличие  опыта комплексного социально-экономического планирования развития района.
	


Таблица 1.2.

БЛАГОПРИЯТНЫЕ И НЕБЛАГОПРИЯТНЫЕ ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ  ТЯЖИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

	Фактор
	Благоприятные возможности
	Неблагоприятные возможности (угрозы)

	1. Демографические процессы
	Миграционный прирост населения, обусловленный созданием новых рабочих мест, формированием благоприятных условий для ведения бизнеса и проживания.
	Отток населения, в основном трудоспособного возраста, из-за невозможности реализации своего трудового потенциала.

	2. Экономика
	Рост потребления энергоресурсов.

Рост потребления продуктов питания.
	Рост цен и тарифов, в первую очередь на электроэнергию и транспортные услуги, превышающий уровень инфляции.

	3. Региональные и интернациональные контакты, туризм.
	Привлекательность района для туризма, как экологически чистого.
	Отсутствие  туристического бизнеса.

	4. Социальная политика
	Рост доходных источников для реализации социальных полномочий и приоритетов.
	Передача дополнительных полномочий без соответствующего финансового обеспечения.

	5. Экономическая политика
	Стабильные условия ведения бизнеса
	Непредсказуемые неблагоприятные  изменения действующего законодательства

	6. Политика реформирования жилищно-коммунальной сферы
	Снижение нагрузки на бюджет
	Рост тарифов на жилищно-коммунальные услуги, в том числе  реализуемые населению.

	7. Развитие современных отраслей, технологий
	Развитие рынка информационных услуг
	Монополизация рынка информационных услуг и, как следствие, увеличение их стоимости 


Вывод: Тяжинский муниципальный район имеет немалый стартовый социально-экономический потенциал, который позволяет при умелом его использовании рассчитывать на оздоровление, стабилизацию, а затем на подъем экономики и ее расширенное производство.

Это связано с удобным географическим положением района, а также с наличием в нем:

· нескольких предприятий, которые не только концентрируют подавляющую часть переработки сельскохозяйственной  продукции и производства промышленной продукции, но и способны успешно решать вопросы реорганизации производства, в соответствии с современными требованиями конкурентоспособности, как на отечественном, так и на внешних рынках;

· достаточного трудового потенциала;

· наличие запасов природно-сырьевых ресурсов. 

СЦЕНАРИИ РАЗВИТИЯ 

Оценивая внутренние и внешние факторы социально-экономического развития Тяжинского муниципального района, уже накопленные инвестиции в экономику муниципального образования, а также подготовленные к реализации и анонсированные проекты, можно сделать вывод, что в долгосрочной перспективе основным сценарием развития Тяжинского муниципального  района будет сценарий роста. Однако, с учетом опыта  преодоления последствий мирового финансового кризиса 2008-2009 годов, следует  предположить, что  данный сценарий может не состояться в условиях замораживания или даже сокращения потребления кузнецкого угля в стране и за рубежом.
Исходя из анализа имеющегося потенциала Тяжинского муниципального района и целей его социально-экономического развития, можно рассматривать три варианта долгосрочного развития:

- инновационный;

- переходный;

- инерционный.

Перспективы развития муниципального образования во многом зависят от общих направлений социально-экономического развития региона, но не определяются ими. Учитывая общую тенденцию развития аграрной экономики, вариант развития Тяжинского муниципального  района как экспериментальной площадки Кемеровской области по внедрению инноваций в сельском хозяйстве является наиболее рациональным и перспективным.

Второй вариант развития Тяжинского муниципального района предполагает сохранение фактически сложившийся структуры экономики района, консервацию проблем социально-экономического развития и существенное ограничение возможностей повышения качества жизни населения. Учитывая прогнозы развития основных сельскохозяйственных предприятий и других основных предприятий района до 2025 года, а также усиление конкуренции, агропромышленный комплекс должен рассматриваться как основа перехода к диверсифицированной структуре производства посредством развития малого и среднего предпринимательства с широким внедрением доступных инноваций.

Третий вариант развития Тяжинского муниципального района отчасти реализуется в настоящее время и выражается в существенной миграции населения района. Основными причинами миграции могут быть следующие: отсутствие в районе мест приложения труда, высокая безработица, отсутствие (или сравнительно низкое качество) услуг и др.

Рассмотрим основные качественные характеристики сценариев социально-экономического развития Тяжинского муниципального района до 2025 года на основе принятой Концепции и определенных согласованных стратегических приоритетов и целей.

Инерционный – сценарий, ориентированный на развитие муниципального образования под воздействием сложившихся на начало планового периода тенденций в рамках сформировавшийся ранее событийной траектории. Сценарий предполагает вялотекущие процессы реформирования рыночных отношений, консервации имеющихся противоречий, пассивное отношение к будущему муниципального образования со стороны субъектов территориального планирования и управления.

Инерционный сценарий развития Тяжинского муниципального района предполагает сохранение основных тенденций и трендов в будущем. При этом очевидна его бесперспективность. Основными результатами развития по инерционному сценарию являются:

- демографический кризис, обусловленный снижением численности населения, в том числе по причине роста смертности в трудоспособном возрасте;

- снижение численности трудоспособного населения и дефицит рабочей силы;

- естественное старение населения и увеличение нагрузки на бюджет района;

- ухудшение здоровья подростков и детей;

- снижение объемов производства и т.п.

Основа социально-экономического развития Тяжинского муниципального района представлена традиционными  отраслями  экономики – сельским хозяйством, перерабатывающей промышленностью.
Инновационный – сценарий, ориентированный на траекторию развития муниципального образования, принципиально отличную от предпланового периода. Сценарий предполагает формирование новых отношений гражданского сообщества, бизнеса и власти, новых вариантов муниципального хозяйствования, новый импульс развития рыночных отношений, новые формы и методы лоббирования местных товаропроизводителей на внешних рынках и т.д.

Инновационный сценарий развития Тяжинского муниципального района предусматривает существенные качественные изменения по основным индикаторам социально-экономического развития. Реализация инновационного сценария развития Тяжинского муниципального района существенно затруднена, поскольку:

- не разработаны и не предложены привлекательные и конкурентоспособные инвестиционные проекты развития района;

- отсутствует конструктивная коалиция власти, бизнеса, населения в вопросах стратегического планирования и управления и др.

Переходный – сценарий, предполагающий наличие на определенных этапах как инерционных, так и инновационных траекторий развития муниципального образования.

Переходный сценарий предусматривает наличие двух последовательно сменяющих друг друга тенденций:

1) 2012 год – 2015 год  (этап инерционного развития района) – сохранение общих тенденций социально-экономического развития (по основным индикаторам) при последовательном  и непрерывном сглаживании негативных тенденций и усилении позитивных трендов к концу периода. При этом основными позитивными тенденциями должны быть:

- снижение уровня заболеваемости населения, в первую очередь детей и подростков;

- увеличение коэффициента рождаемости;

- снижение коэффициента смертности;

- снижение уровня бедности;

- рост охвата детей дошкольным образованием;

- снижение уровня преступности;

- увеличение общего объема инвестиций в основной капитал;

- увеличение объемов созданной в районе добавленной стоимости;

- увеличение темпов роста производства по видам экономической деятельности;

- увеличение доли конечной продукции  в структуре производства и др.

На данном этапе происходит формирование основы будущего инновационного развития Тяжинского муниципального района посредством создания эффективной институциональной среды развития и благоприятных условий жизнедеятельности населения. В этих целях необходимо активно искать, адаптировать, разрабатывать и внедрять доступные инновационные решения в процессы социально-экономического развития района. Экспериментальная площадка Кемеровской области по внедрению инноваций предполагает существенную диверсификацию – от внедрения инноваций в систему муниципального управления, в здравоохранении, образовании, культуре, информационном обеспечении и т.п., до внедрения их в промышленном  секторе. При этом предусматривается разработка механизмов внедрения инноваций до такого уровня, при котором становится возможным  тиражировать (распространять, в том числе на коммерческой основе) инновации и обеспечивать их информационное, программное, технико-технологическое, правовое и пр. сопровождение. Основой этого процесса является консолидация бизнес-сообщества, власти и населения. На протяжении периода должны быть также сформированы условия инвестиционной и предпринимательской привлекательности Тяжинского района. При этом основой экономического и социального развития по-прежнему остается сельское хозяйство и пищевая промышленность.

2) 2016 год – 2020 год (этап прорывного количественного роста) – устранение негативных тенденций социально-экономического развития (качественный перелом ситуации), существенное (в 1,5 – 2 раза больше, чем в предыдущий период), увеличение темпов роста качества жизни населения, закрепление институциональных условий инновационного развития Тяжинского муниципального района, создание новых институций к концу периода, при сохранении миссии района, как консолидирующего элемента социально-экономического развития. При этом к концу периода должны быть получены основные результаты по формированию условий перехода к экономике знаний и высоких технологий. В структуре экономики района в этот период увеличивается доля сферы услуг, малого и среднего предпринимательства.

3) 2021 год – 2025 год (этап инновационного качественного роста) – фактический переход к функционированию и социально-экономическому развитию в институциональных условиях новой экономики, основанной на информации, инновациях и знаниях. Объем созданной добавленной стоимости и ее структура по видам экономической деятельности должны существенно отличаться от традиционного в настоящее время.

Таким образом, по совокупности сравнительных характеристик, в том числе по соответствию конечных результатов поставленным в плане целям,  наиболее рациональным и вероятным является переходный сценарий развития Тяжинского муниципального района. Активизация «точек роста» в системе управления, социальной сфере и сельском хозяйстве станет стартом для запуска механизма, способного  существенно укрепить структуру экономики района.

Для оценки результатов реализации Стратегии социально-экономического развития Тяжинского муниципального района  до 2025 года разработана система показателей-индикаторов, позволяющих судить о качественных изменениях в экономической и социальной сферах, при реализации базового и инерционного сценариев развития.

Основные показатели социально-экономического развития Тяжинского муниципального района до 2025 года приведены в приложении.

Таблица 1.3.

Прогнозируемые показатели социально экономического развития Тяжинского муниципального  района по вариантам

	Показатели
	 
	2010г.


	2025 г. по вариантам



	
	
	
	Иннова-ционный
	Переход-ный
	Инер-ционный

	Количество населенных пунктов
	Ед.
	41
	40
	40
	40

	Численность постоянного населения (на начало года) всего
	человек
	25500
	26000
	25500
	25000

	Число домохозяйств
	ед.
	4464
	4600
	4500
	4400

	Число родившихся 
	чело​век
	368
	500
	330
	290

	Число умерших 
	чело​век
	480
	450
	500
	500

	Естественный прирост, (убыль) 
	чело​век
	-112
	250
	-170
	-210

	Миграционный прирост, (убыль)
	- « -
	-190
	300
	170
	0

	Количество юридических лиц, прошедших государственную регистрацию (по состоянию на начало периода)
	единиц
	284
	320
	310
	300

	Количество индивидуальных предпринимателей, прошедших государственную регистрацию (по состоянию на начало периода)
	- « -
	670
	680
	600
	530

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по добыче полезных ископаемых, обрабатывающим производствам, производству электроэнергии, газа и воды (по фактическим видам деятельности)
	млн. рублей
	859,4
	2400
	1600
	1200

	Количество малых предприятий 
	единиц
	42
	50
	40
	30

	Численность занятых на малых предприятиях
	человек
	908
	2000
	1000
	570

	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата одного работника 
	рублей
	12012
	26000
	18000
	14000

	Оборот розничной торговли 
	млн. рублей
	840,6
	1600
	1100
	900

	Оборот общественного питания 
	млн. рублей
	30,3
	57
	30
	20

	Инвестиции в основной капитал
	млн. рублей
	662,4
	450
	200
	150

	Продукция сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий – всего
	млн. руб.
	1094,2
	1000
	800
	700

	Посевные площади сельскохозяйственных культур в хозяйствах всех категорий
	Тыс.га
	73,4
	80
	60
	46

	Поголовье скота на конец года в хозяйствах всех категорий:
	голов
	
	50000
	35000
	26000

	Число крестьянских (фермерских) хозяйств
	единиц
	
	48
	32
	16

	Ввод в действие общей площади жилых домов
	Тыс.кв. м
	7,0
	10
	6,5
	4,0

	Среднесписочная численность работников (без внешних совместителей) 
	человек
	9900
	8000
	7800
	7500

	Численность официально зарегистрированных безработных 
	тыс. человек
	1,3
	1
	1
	1

	Доходы местного бюджета - всего    
	Млн. руб.
	814,2
	1500
	700
	500

	Расходы бюджета муниципального образования 
	-  "  -
	817,1 
	1450
	720
	530

	    профицит (+), дефицит (-) бюджета
	-  "  -
	-2,9
	50
	-20
	-30


 ЦЕЛИ  И ПРИОРИТЕТНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ РАЗВИТИЯ 

Главной целью Тяжинского муниципального района является улучшение качества жизни населения на основе стабильного развития хозяйственного комплекса. 

Под стратегическими целями понимаются такие, которые ориентированы на постоянный поиск новых конкурентных преимуществ и возможностей социально-экономического развития. Причем возможности развития преимущественно находятся вне муниципального образования и связаны с потребностями государства, бизнеса и населения.

Тактические цели предполагают создание условий и предпосылок максимально эффективного использования ранее выявленных возможностей социально-экономического развития муниципального образования. Поэтому они могут быть ориентированы на объекты и процессы как внутренние, так и внешние по отношению к муниципальному образованию и непосредственно связанными с имеющимися конкурентными преимуществами.

Оперативные цели социально-экономического развития муниципального образования ориентированы на максимально эффективное использование имеющегося потенциала и возможностей.

Главной целью Тяжинского муниципального района является улучшение качества жизни населения на основе стабильного развития хозяйственного комплекса. 

Достижение главной цели предполагает достижение частных целей, определяемых ресурсным потенциалом района, способным обеспечить его  развитие в будущем. 

Анализ внутреннего потенциала показал, что Тяжинский  муниципальный район обладает рядом сильных конкурентных преимуществ, которые  в ряду потенциальных «точек экономического роста» должны стать основополагающими.

Точками роста экономики района явятся: переработка нефти (нефтеперерабатывающий завод), производство молочных консервов (молочно-консервный завод); производство мяса и мясопродуктов (модуль ); развитие малого бизнеса, развитие сельскохозяйственного производства, добыча бурого угля, выпуск столярных изделий, мебели, строительных конструкций, восстановление лесной отрасли.
Стратегические цели

Стратегические цели муниципального образования – цели, определяющие будущее (на 15–20 лет вперед) качественное состояние муниципального образования на длительную перспективу, к достижению которых на основе достигнутого согласия стремится местное сообщество.

В таблице 1.4. приведены стратегические цели социально-экономического развития Тяжинского муниципального района, достижение которых обеспечит условия выполнения миссии района.
Таблица  1.4.
Стратегические цели

	Целевое направление: Рост благосостояния жителей муниципального образования

	1.
	Сохранение и укрепление здоровья жителей района

	2.
	Снижение заболеваемости и совершенствование системы медицинского обслуживания населения

	3.
	Развитие физической культуры и спорта

	4.
	Повышение устойчивости положительных социальных процессов гражданском сообществе 

	5.
	Расширение участия граждан в решении вопросов социально-экономического развития и местного самоуправления

	Целевое направление: Рост экономического потенциала муниципального образования

	1.
	Формирование развитой рыночной инфраструктуры и конкурентной рыночной среды на территории района

	2.
	Повышение потенциала производства товаров и услуг за счет привлечения инвестиций в основной капитал

	3.
	Обеспечение платежеспособного спроса населения муниципального образования на товары и услуги

	4.
	Рост производства продукции и услуг для государственных и муниципальных нужд

	5.
	Рост финансовых ресурсов муниципального образования и повышение их доступности

	Целевое направление: Формирование муниципальной политики в сфере повышения образовательного, научного, культурного и духовного потенциала

	1.
	Развитие муниципального образования как культурного центра

	2.
	Обеспечечние роста образовательного и культурного уровня жителей района

	3.
	Ускоренное интегрирование муниципального образования в информационное общество

	Целевое направление: Обеспечение безопасности жизни в муниципальном образовании

	1.
	Обеспечение общественной безопасности и правопорядка

	2.
	Обеспечение охраны здоровья населения

	3.
	Обеспечение продовольственной безопасности муниципального образования

	4.
	Снижение опасности техногенных и природных катастроф

	5.
	Обеспечение энергетической безопасности муниципального образования

	6.
	Обеспечение экологической безопасности и охраны окружающей среды

	Целевое направление: Улучшение качества среды обитания населения муниципального образования

	1.
	Развитие территории муниципального образования

	2.
	Рост и улучшение жилищного фонда и коммунальной инфраструктуры

	3.
	Развитие дорожной сети муниципального образования


Тактические и оперативные цели реализации стратегического плана

Тактические цели муниципального образования – буферные, промежуточные цели, являющиеся этапами в достижении стратегических целей и время реализации которых не превышает 5–10 лет.

Оперативные (локальные) цели – цели нижнего уровня, являющиеся необходимым основанием для достижения тактических целей. Время достижения оперативных целей не должно превышать 1–3 года.

В таблице 2.2 приведены тактические и оперативные цели социально-экономического развития Тяжинского района.
Таблица  1.5.

Тактические и оперативные  цели

	Целевое направление: Рост благосостояния жителей муниципального образования

	Стратегическая цель
	Тактические цели
	Оперативные цели

	Сохранение и укрепление здоровья жителей района
	-  совершенствование организации медицинской помощи и обслуживания;
· проведение социальной политики по оптимизации санитарно-гигиенического и эпидемиологического благополучия среды.
	- создать функциональную подсистему экстренной медицинской помощи в чрезвычайных ситуациях.



	Снижение заболеваемости и совершенствование системы медицинского обслуживания населения
	- полностью осуществить реструктуризацию системы здравоохранения района; 

- совершенствование системы предоставления гарантированной бесплатной медицинской помощи.
	- создать условия для снижения затратности здравоохранения;

- совершенствование и укрепление системы неотложной медицинской помощи; 

- соблюдение и защита прав пациентов в лечебно-профилактических  учреждениях.

	Развитие физической культуры и спорта
	-  создание условий для всемерного развития физической культуры и спорта;

- расширение и укрепление спортивной материально-технической базы.
	- реконструкция спортивных сооружений, строительство новых спортивных площадок, тренажерных залов и т.п.

	Решение демографической проблемы   
	· создание адекватной системы воспроизводства здоровья новых поколений, материальной и социальной поддержки молодых семей;

-  проведение политики формирования в детской и молодежной среде системы общественных и личностных ценностей с ориентацией на семью с несколькими детьми путем повышения приоритетности интересов семей в проведении социальной политики; 

-  развитие системы медико-психологической помощи семье, формирования основ здорового образа жизни, осознанного родительства, пропаганды лучших семейных традиций.
	- обеспечение работникам, имеющим детей, благоприятных условий для сочетания трудовой деятельности с выполнением семейных обязанностей;

	Расширение участия граждан в решении вопросов социально-экономического развития и местного самоуправления
	- развитие системы местного самоуправления на территории района;

- формирование в общественном сознании  жителей района принципов толерантности, патриотизма, нетерпимости к национализму и экстремизму.
	- обеспечение открытости и доступности власти;

- формирование системы поддержки создания и работы новых общественных организаций, движений;

-  целенаправленная работа по повышению политической активности населения района.


	Целевое направление: Рост экономического потенциала муниципального образования

	Стратегическая цель
	Тактические цели
	Оперативные цели

	Формирование развитой рыночной инфраструктуры и конкурентной рыночной среды на территории района
	· развитие и совершенствование механизмов стратегического партнерства и взаимодействия муниципалитета и деловых кругов в решении насущных проблем производства товаров и услуг, создании условий для эффективного бизнеса, четкой работы районного хозяйства;

· развитие сферы услуг для бизнеса, рыночной инфраструктуры (расширение ассортимента и видов услуг);
	- развивать малый бизнес, оказывать систематическую поддержку малым предприятиям и фирмам, выпускающим товары для населения.

	Повышение потенциала производства товаров и услуг за счет привлечения инвестиций в основной капитал
	-  разрабатывать и использовать механизмы привлечения частного капитала для финансирования масштабных инвестиционных проектов, включая создание в районной современной институциональной среды; 

-  совершенствовать экономические механизмы стимулирования частных инвесторов, в том чи​сле механизмы конкурсного инвестирования, предоставления льгот и налогового кредитования;
-  создать условия для активного вовлечения сбережений населения в инвестиционный процесс через развитие рынка ценных бумаг.
	- формирование и развитие системы муниципального маркетинга;



	Обеспечение платежеспособного спроса населения муниципального образования на товары и услуги
	· рост доходов населения от  предпринимательской деятельности;

· 
	· повышение уровня оплаты труда на предприятиях района.

	Рост производства продукции и услуг для государственных и муниципальных нужд
	- создать постоянно действующую систему прогнозирования и оптимального планирования потребностей в работах, товарах и услугах по объектам районного хозяйства и направлениям социально-экономического развития района;
· 
	· создать систему действенного контроля цен, качества, сроков выполнения работ, услуг и поставок товаров, производимых по муниципальному заказу.

	Рост финансовых ресурсов муниципального образования и повышение их доступности
	- создать систему целевого муниципального заимствования средств населения.
	-  развивать внебюджетные формы финансирования и кредитные механизмы, стимулирующие приток средств населения и свободного капитала коммерческих организаций.


	Целевое направление: Формирование муниципальной политики в сфере повышения образовательного, научного, культурного и духовного потенциала

	Стратегическая цель
	Тактические цели
	Оперативные цели

	Развитие муниципального образования как культурного центра
	- развитие кадрового потенциала и социальная защита работников культуры,

- повышения социального статуса и социальной защищенности работников культуры, значительного роста заработной платы, создания благоприятных условий для творческой деятельности;
-  достижение коренного перелома в состоянии материально-технической базы учреждений культуры, реконструкции  ремонта зданий, их технической и технологической модернизации.
	· сохранение и укрепление кадровой составляющей сферы культуры;
· создания условий, расширяющих возможности жителей по доступу к культурным ценностям и благам, произведениям профессионального искусства, предметам музейных и библиотечных фондов, архивным документам и информации в сфере культуры;
- повышение эффективности использования ресурсов и качества услуг в сфере культуры, привлечение инвестиций из внебюджетных источников в ремонт и оборудование объектов культуры Тяжинского муниципального района.

	Обеспечение роста образовательного и культурного уровня жителей района
	- создание условий для совершенствования учебного процесса в учреждениях профессионального образования,

-  реорганизация в районе системы образования и воспитания, начиная от детских учреждений и начальной школы, учебы на предприятиях и в организациях, а также самообразования.
	- развитие системы муниципального образовательного заказа;

	Ускоренное интегрирование муниципального образования в информационное общество
	-   развитие в системах территориального управления геоинформационные технологии и на их основе многоцелевые информационные системы;

	-  создание благоприятных условий для предприятий и организаций, предоставляющих в установленном порядке населению услуги телекоммуникационного и информационного характера, в том числе по телефонии, предоставлению справок и консультаций и т.п.

	Целевое направление: Обеспечение безопасности жизни в муниципальном образовании

	Стратегическая цель
	Тактические цели
	Оперативные цели

	Обеспечение общественной безопасности и правопорядка
	-  создать систему мониторинга и прогнозирования социальной напряженности в районе (в том числе на национальной и конфессиональной почве), принимать меры  предупреждения социальных и политических конфликтов.

	-   возрождение системы общественной охраны правопорядка в районе;
-  введение в приоритет задач по борьбе с преступностью кадровой работы в правоохранительных органах района, 
создание в районе детских и молодежных объединений, миссией которых были бы идеи патриотизма, гуманизма, высокой морали, борьбы против нарушений нравственности и правопорядка.

	Обеспечение охраны здоровья населения
	-  совершенствование организации медицинской помощи и обслуживания;
· проведение социальной политики по оптимизации санитарно-гигиенического и эпидемиологического благополучия среды.
	- создание функциональной подсистемы экстренной медицинской помощи в чрезвычайных ситуациях.



	Обеспечение продовольственной безопасности муниципального образования
	-  создание условий для развития в районе, на основе наукоемких технологий, сельскохозяйственных предприятий  и перерабатывающей, пищевой промышленности;

- формирование современной маркетинговой системы продовольственного снабжения жителей района. 
	- восстановление сельскохозяйственного производства;

- восстановление работы существующих предприятий перерабатывающей, пищевой промышленности;

· завершение упорядочения мелкорозничной торговли и превращение мини-рынков в современные торговые комплексы;

· развитие сельскохозяйственной кооперации и агропромышленной интеграции.



	Снижение опасности техногенных и природных катастроф
	-  повышение безопасной жизни на территории Тяжинского района за счет информационной работы с населением и комплекса необходимых мер;


	-  обеспечение  предупредительного общественного контроля за исполнением законодательства Российской Федерации, Кемеровской области по чрезвычайным ситуациям техногенного и природного характера.

	Обеспечение энергетической безопасности муниципального образования
	-  создание условий для запуска инвестиционных процессов в системе теплообеспечения района; 
-  создание системы гарантий электроснабжения для коммунальной сферы и населения; 
-  воспитание у населения  Тяжинского района культуры потребления энергетических ресурсов и психологической мотивации энергосбережения.

	-  квотирование энергетических ресурсов и создание рыночной системы распределения квот с целью рационального их использования; 
-  обеспечение свободного и недискриминационного доступа к тепловым сетям и вовлечение в покрытие тепловых нагрузок наиболее эффективных генерирующих источников всех форм собственности; 
-  демонополизация теплового рынка района; 
-  внедрение в промышленности, строительстве и других производственных системах эффективных энергосберегающих технологий, а также организационных мер более рационального использования энергоресурсов.


	Обеспечение экологической безопасности и охраны окружающей среды
	-   формирования нравственного отношения человека к окружающей среде путем комплексного воспитания и создания экономических механизмов, обеспечивающих безусловное соблюдение  стандартов, правил и нормативов, установленных в сфере охраны окружающей природной среды, природопользования и обеспечения экологической безопасности;
-  организовать восстановление и рекультивацию нарушенных территорий.
	-  создание единой системы планирования и финансирования природоохранных мероприятий;


	Целевое направление: Улучшение качества среды обитания населения муниципального образования

	Стратегическая цель
	Тактические цели
	Оперативные цели

	Развитие территории муниципального образования
	-  разработать концепцию архитектурно-градостроительной перспективы района, опираясь на новые экономические реалии, маркетинговые подходы, современные тенденции в архитектуре и строительном производстве;

	-  разработать и реализовывать программы комплексной застройки населенных пунктов района;
-  разработка и реализация эффективных путей  решения проблем со строительством и реконструкцией социально-значимых объектов: муниципального жилья, сооружений инженерной инфраструктуры, дорог, школ, больниц, клубов,  спортивные объектов, и т.п.


	Рост и улучшение жилищного фонда и коммунальной инфраструктуры
	-  обеспечить удовлетворение возрастающего спроса населения на высококачественное жилье;
-  добиться, за счет создания эффективных экономических механизмов существенного улучшения качества жилищно-коммунальных услуг путем доведения их до уровня повышающихся требований населения, соответствующих нормам технического и социального прогресса;
-  создать развитую коммерческую сеть обслуживания частного и муниципального жилья;

	-  разработать и реализовать программу реконструкции и модернизации существующего жилищного фонда, обеспечив повышение качества (комфортности) проживания в нем; 
-  осуществлять дальнейшую реализацию федеральных программ по обеспечению жильем работников бюджетной сферы, военнослужащих и офицеров запаса;
-  начать создавать коммерческую сеть обслуживания частного и муниципального жилья;


	Развитие дорожной сети муниципального образования
	-  развивать транспортную систему района с учетом влияния осуществляемых строек в соседних районах;

	-  создать систему оптимального взаимодействия муниципального и частного общественного транспорта, включая решение проблем перевоза пассажиров, имеющих право на бесплатный проезд, а в дальнейшем перейти к единому управлению пассажирским транспортом на основе муниципального заказа.


Таблица  1.6.

Задачи Тяжинского муниципального района
	Целевое направление: Рост благосостояния жителей муниципального образования

	Долгосрочные задачи
	Задачи среднесрочного периода
	Локальные первоочередные задачи

	-  организация охраны здоровья жителей, развитие системы страхования здоровья и медико-профилактической помощи;

	- осуществить постепенный перевод бюджетного финансирования учреждений здравоохранения на принципы муниципального контракта, размещаемого на конкурсной основе в порядке, установленном законодательством Российской Федерации; 

-  разработка идеологии и реализация программ здорового образа жизни;

- реализовать программы многоуровневой стандартизации деятельности лечебно-профилактических учреждений и их отношений с пациентами, в том числе стандартных требований к кадрам, технологии, оснащению; 

- развивать материально-техническую базу лечебно-профилактических учреждений, загородного лагеря для  отдыха и оздоровления детей в течение года; 

- систематически разрабатывать и проводить мероприятия по психофизическому оздоровлению населения и профилактике психических расстройств; 

- создать автоматизированную систему закупок лекарственных средств, внедрив программные комплексы, обеспечивающие проведение сертификации лекарств, упорядочить формирование цен на лекарственные средства путем установления фиксированной наценки к государственной цене регистрации; 

- развивать механизмы контроля качества предоставляемой населению медицинской помощи и качества лекарственного обеспечения.


	-  медико-социальная экспертиза планов, проектов, программ, включая и программы стратегического плана развития Тяжинского муниципального  района.

- систематическое проведение массовой диспансеризации жителей района, прежде всего детей и молодежи до 18 лет;

- создание посредством массовых обследований и регулярных медицинских осмотров районной системы мониторинга «групп риска» из подростков, находящихся в кризисном психологическом состоянии, а также сверхактивных детей и подростков;

- разработать и реализовать в Тяжинском муниципальном  районе программу санитарно-социологического мониторинга, создать систему управления процессами мониторинга, в том числе представления данных о зонах повышенного санитарно-гигиенического риска на территории района и мерах защиты здоровья граждан в этих зонах;

	Развитие физкультуры и спорта
	- решение кадровой проблемы; 

- укрепить поликлинический сектор, расширить сеть дневных стационаров, в т.ч. на дому, 

- разработать схемы дорогостоящего лечения заболеваний, обеспечивающие равные возможности в получении медицинской помощи всем жителям;

- создание и развитие цента профилактики наркозависимости;
- разработка и реализация программ профилактики ВИЧ-инфекции, гепатита, туберкулеза и других заболеваний социального характера;
	- противодействие росту заболеваний социального характера;

- создать службы семейной врачебной практики, 

- значительное усиление интенсивности работы в учебных заведениях против употребления учащимися наркотиков и других психоактивных веществ на основе всеобъемлющей культурно-воспитательной работы и массированной антинаркотической пропаганды непрерывного действия с обязательным вовлечением в эту работу педагогических коллективов;

-  систематическое принятие мер по ограничению рекламы курения, пива и других алкогольных напитков, постоянное активное и настойчивое разъяснение населению, и в первую очередь молодежи, вреда для здоровья табакокурения, потребления алкоголя и особенно пива;

- систематическое проведение комплексных обследований с участием соответствующих структур (правоохранительных органов, социологов, медиков и других специалистов) для установления фактической заболеваемости болезнями социального характера и, прежде всего, распространения ВИЧ-инфекции, фактических масштабов распространения наркотиков, их незаконного оборота и связанных с этим потерь;

- формирование в районе среди людей молодого возраста групп волонтёров по борьбе с наркоманией, распространением ВИЧ-инфекции и других социальных болезней, систематическое обучение и поддержка таких групп.

	Развитие физкультуры и спорта
	- создание в районе широкого общественного движения за здоровый образ жизни;

· создание во дворах домов волейбольных и баскетбольных площадок, хоккейных коробок, снарядов для занятий гимнастикой и т.д.;
· формирование рациональной системы физкультурно-оздоровительных комплексов на дворовых территориях, реконструкция существующих и строительство новых спортивных площадок (в том числе футбольных, баскетбольных и волейбольных), кортов для тенниса и бадминтона, хоккейных коробок, беговых дорожек, сооружение из быстровозводимых металлических и прочих конструкций универсальных спортивных снарядов для детей и взрослых;

-  содействие широкому участию районных спортсменов в зональных, региональных, российских соревнованиях.
	· разработка и реализация в учебных заведениях программ профилактики курения, потребления алкоголя, различных наркотических и психоактивных веществ детьми, подростками, молодыми людьми;

-  восстановление и расширение традиционных в прошлом массовых спортивных мероприятий –  кроссов, марафонов, лыжных состязаний;
· 

	Решение демографической проблемы
	-  разработка и реализация развернутой программы миграционной компенсации естественной убыли населения, предусматривающей меры по привлечению в район трудоспособных мигрантов с территории России и других стран, созданию условий для их адаптации и бесконфликтной социально-культурной интеграции в сообщество.

-  создание районного фонда «Многодетная семья», формирование на его основе системы социального патронажа многодетных семей;

-  создание и развитие центра и клуба молодой семьи, центров планирования семьи и репродукции, а также социальных служб для молодежи, работающих в направлении воспитания ответственного родительства и сохранения репродуктивного здоровья;

-  разработка и реализация городской программы обеспечения молодых семей достойными жилищными условиями при рождении ими детей, содержащей условия ипотечного кредитования этих  семей с понижающейся кредитной ставкой в зависимости от числа детей в семье.
	·  поддержка, развитие и совершенствование системы детского питания;

-  разработка комплекса социальных стандартов и правовых актов, обеспечивающих понятную, доступную и реально обеспеченную систему льгот и гарантий, реализуемых при рождении и воспитании детей, четко определяющих статус отца и матери семейства;

-  разработка и реализация принципов гендерной политики с учетом половозрастной структуры населения, сложившихся экономических и социальных отношений в городском сообществе, менталитета и культурных традиций жителей района;



	
	-  разработать концепцию воспитания у молодого поколения чувства любви и уважения к родному району, его истории, его традициям;

-  обеспечить поддержку коллективных и личных инициатив жителей района, направленных на усиление консолидации районного сообщества;

- наладить систематическую работу по накоплению, анализу и обобщению текущих достижений Тяжинского муниципального района в различных сферах жизнедеятельности населения, а также выявлению, анализу и оценке  болевых точек района, разработке подходов для решения районных проблем с участием жителей;

-  привлечь общественные организации, прежде всего молодежные и женские, политические партии, движения, различные объединения к работе по консолидации районного сообщества на основе чувства патриотизма к малой Родине – своему району;
	- изучение общественного мнения;

· формирование муниципальной базы данных;

· развитие и совершенствование системы связи властных структур с общественностью района на принципах социального партнерства и общественного согласия.
· 

	Целевое направление: Рост экономического потенциала муниципального образования

	Долгосрочные задачи
	Задачи среднесрочного периода
	Локальные первоочередные задачи

	Формирование развитой рыночной инфраструктуры и конкурентной рыночной среды на территории района
	- содействовать и поддерживать развитие малых и средних предприятий, оказывающих услуги  населению, особенно предоставляющих широкий спектр индивидуализированных услуг;

	- за счет стимулирования участия частного сектора существенно увеличить объем и улучшить качество бытовых услуг для населения, в том числе услуг по ремонту квартир, утилизации и переработке бытовых отходов, по ремонту и техническому обслуживанию транспортных средств, принадлежащих гражданам, ремонту радиотелевизионной аппаратуры, бытовых машин и приборов, домашних компьютеров, мобильных телефонов, ремонту и индивидуальному пошиву швейных, меховых, трикотажных, кожаных изделий, головных уборов и  т.д.



	Повышение потенциала производства товаров и услуг за счет привлечения инвестиций в экономику района


	· разработать и реализовать программы по росту производства местными производителями товаров для населения (прежде всего, продуктов питания, изделий перерабатывающей  промышленности,  изделий прикладного искусства и народных промыслов, изделий для дома и садовых участков,  и т.п.), предусмотрев в этих программах формирование бизнес-структур, организующих производственный процесс, развитие производства и реализацию продукции на основе корпоративных принципов;

- при производстве предприятиями и фирмами конкурентоспособных высококачественных потребительских товаров для населения создавать им благоприятные  условия для рекламы продукции.

- постоянно адаптировать систему розничной торговли к интересам различных категорий покупателей, создавая универсальные магазины с удобными и развитыми транспортными коммуникациями и социально ориентированную торговую сеть повседневного периодического  и эпизодического спроса;
· внедрять индустриальные методы производства пищевых полуфабрикатов, в том числе универсального назначения;

	-  систематически принимать меры по совершенствованию механизмов принятия инвестиционных решений, включая механизмы формирования бизнес-профилей по отдельным предприятиям, более тщательную проработку проектов и индивидуальную работу с потенциальными инвесторами.

- систематически разрабатывать и осуществлять меры поддержки и предоставления льгот предприятиям, выпускающих товары для населения; 
- систематически проводить конкурсы, выставки и ярмарки новых товаров для населения; 
- разработать и принять нормативно-правовые акты, в полном объеме регулирующие торговую деятельность в районе;

· формировать и внедрять рациональные организационные схемы и эффективные экономические механизмы взаимодействия оптовой и розничной торговли, предусматривающие выгодные для торговых организаций и населения условия поставки и реализации товаров;

- систематически проводить конкурсы предприятий и организаций, оказывающих услуги.

- продолжить развитие сети предприятий общественного питания с гибким меню качественной пищи, рассчитанных на различные группы потребителей;
- систематически повышать культуру торгового обслуживания покупателей.



	
	-  создание для трудоспособного населения экономических условий, позволяющих жителям района за счет собственных доходов обеспечивать более высокий уровень социального потребления, включая комфортное жилье, оптимальную потребительскую корзину, лучшее качество услуг в сфере образования и здравоохранения, условия для саморазвития, гарантии достойного уровня жизни в пожилом возрасте; 

-  совершенствование системы защиты социально уязвимых граждан, не обладающих возможностями для самостоятельного решения социальных проблем, и потому объективно нуждающихся в поддержке районного сообщества; 

-  развитие социальной инфраструктуры района с учетом эффективного обеспечения социальными услугами инвалидов, престарелых, граждан, оказавшихся в жизненной кризисной ситуации (детей-сирот, лиц без определенного места жительства, освободившихся из мест заключения и др.);

-  формирование в социально-культурной сфере района механизмов, создающих возможность максимально полной мобилизации средств местных предприятий и жителей района для повышения качества жизни, организации эффективного использования этих средств, и на этой основе - обеспечение возможностей широкого выбора населением предоставляемых социальных благ и услуг; 

-  поддержка процессов социальной мобильности в районном сообществе при освоении жителями новых сфер деятельности или смене социальных и экономических ролей;

-  создание благоприятных условий для активной деятельности граждан района и реализации общественных инициатив, направленных на повышение жизненного потенциала; 

	-  обеспечение всеобщей доступности и общественно приемлемого качества базовых социальных благ, прежде всего, в системе здравоохранения, медицинского обслуживания населения и в системе общего образования;

-  обеспечение достойной и  почетной жизни ветеранов войны и труда, поддержка их деятельности, уважительного отношения к их заслугам перед районным сообществом; 



	
	- разработать и реализовать программу систематической «разгрузки» местного  бюджета от капитальных вложений за счет привлечения частного капитала к решению задач по развитию и обустройству района; 

- разработать и систематически применять экономически обоснованные критерии поддержки в рамках муниципального заказа местных товаропроизводителей;

· 
	-  разработать и принять нормативные акты, регламентирующие использование районных ресурсов в инвестиционной деятельности муниципалитета;

разработать и принять Советом народных  депутатов Тяжинского муниципального района положение, определяющее правовые и организационные основы формирования и расходования средств, предназначенных для осуществления муниципальной поддержки субъектов инвестиционной деятельности, реализующих на конкурсной основе высокоэффективные инвестиционные проекты в строительстве, реконструкции и модернизации жилищного фонда, инженерной и транспортной инфраструктур путем предоставления муниципальных гарантий или путем непосредственного выделения средств на условиях возвратности, платности и срочности;

	
	-  разработать и реализовать программу привлечения на конкурентной основе инвестиций, прежде всего, в сельское хозяйство и перерабатывающую промышленность инновационной деятельности; 


	-  содействовать разработке и реализации федеральной программы развития системы долгосрочного ипотечного кредитования; 
-  использовать накопленный опыт организационной поддержки программ жилищного кредитования семей с невысоким совокупным доходом, накопленный;
- разработать и принять Тяжинским районным Советом народных депутатов  полный пакет нормативных актов по регулированию инвестиционной деятельности в районе, определяющих ответственность, права и льготы инвесторов;



	Целевое направление: Формирование муниципальной политики в сфере повышения образовательного, научного, культурного и духовного потенциала

	Долгосрочные задачи
	Задачи среднесрочного периода
	Локальные первоочередные задачи

	
	-  объединения усилия районной власти, семьи и школы в деле нравственного воспитания подрастающего поколения;

-  создание условий для духовного и нравственного развития, освоения ценностей культуры детей, подростков и молодежи, обеспечение устойчивого функционирования системы организации досуговой сферы и её расширения; 
	-  изучение особенностей самоидентификации подростков и молодежи и исследование процессов, происходящих в молодежной среде района;



	
	-  расширение и совершенствование различных форм просвещения родителей по вопросам воспитания, культурного развития детей и подростков, издание соответствующей доступной литературы для родителей, разработка и реализация программ подготовки молодежи к семейной жизни; 

-  развитие системы профессиональной ориентации, содействие адаптации подростков к новым социально-экономическим условиям; 

-  формирование стереотипов интеллектуального и профессионального поведения в молодежных группах и сообществах и их активная пропаганда в СМИ;
	-  привлечение к решению проблем социализации молодежи участия основных конфессий, действующих в районе;

-   формирование у молодых поколений ответственности за собственное благосостояние и за состояние общества через освоение основных социальных навыков, практических умений в области экономики и социальных отношений.



	
	-  рассматривать информационную отрасль, как одну из ключевых сфер районного хозяйства, определяющую долгосрочные перспективы интеграции района в мировое информационное общество;
-  активно участвовать в реализации федеральных программ по информатизации «Электронная Россия», «Федеральный информационный фонд» и др.
-  содействовать широкому распространению в домашнем обиходе Интернет-технологий, в том числе выход в системы электронной торговли; 
	-  поддержка вхождения молодых людей в глобализированный мир и открытое информационное сообщество; 



	Целевое направление: Обеспечение безопасности жизни в муниципальном образовании

	Долгосрочные задачи
	Задачи среднесрочного периода
	Локальные первоочередные задачи

	
	· систематического стимулирования государственными и муниципальными органами граждан, пострадавших от нарушения их прав, к действиям по защите своих законных интересов;
-  систематически анализировать и рассматривать в установленном порядке на координационных совещаниях представительных и исполнительных органов состояние и характер преступности в районе, причины и условия, способствующие в Тяжинском районе развитию коррупции и совершению преступлений организованными преступными группами; вырабатывать на них подходы к решению задач по снижению преступности и профилактике преступлений;

-  систематически проводить по согласованию с органами юстиции общественную экспертизу результатов деятельности районных правоохранительных органов в направлении обеспечения ими раскрываемости и пресечения умышленных убийств, бандитизма, экономических преступлений и коррупции, незаконного оборота оружия и наркотиков; проверять получаемые данные о попустительстве преступникам, предавать гласности оценки успешного пресечения преступлений, а также случаи непринятия мер в отношении явных противоправных действий со стороны преступных элементов или организованных преступных групп;
	· создание эффективной районной системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, воссоздание сети детско-юношеских общественных организаций, объединений и движений; 

- систематически проводить аттестацию их работников;
-  добиться существенного повышения оперативности и действенности реагирования органов внутренних дел на факты преступлений, правонарушений, опасных происшествий и нештатных ситуаций, в том числе оперативного и бескомпромиссного привлечения должностных лиц к уголовной ответственности в случае выявления фактов причастности их к коррупции или содействия преступной деятельности криминальных структур;


	
	
	-  организация всемерной борьбы с распространением наркотиков, токсикомании и алкоголизма в молодежной среде;



	
	-  разработать и реализовать программы развития оптовых продовольственных рынков в районе, технического перевооружения оптовых предприятий, повышения надежности хранения страховых запасов пищевых продуктов;


	· развивать в продовольственной торговле ассоциативные формы взаимодействия с сельскохозяйственными и перерабатывающими организациями всех форм собственности;



	
	-  систематически проводить общественную экспертизу и оценку состояния потенциально опасных объектов на территории района;

-  сформировать концепцию безопасной жизни на территории Тяжинского муниципального района, организовать массовое обучение жителей основам техники безопасности, пожарной безопасности и безаварийной работы, особенно вблизи потенциально опасных объектов;
	-  иметь на предприятиях и в органах самоуправления района тщательно разработанные и утвержденные планы действий на случай техногенных и природных катастроф, особенно по оказанию помощи пострадавшим;

-  прогнозировать и разрабатывать мероприятия по защите населения от возможных техногенных и природных бедствий, аварий, катастроф;


	
	-  перевод существующих угольных котельных района на сжигание углей в кипящем слое и в механизированных топках, создание районных мусоросжигающих котельных установок; 
· внедрение прогрессивных технологий транспортировки тепла от источника к потребителю путём использования труб из коррозийностойких материалов с высокоэффективными типами изоляции, установкой сильфонных компенсаторов, надёжной отключающей арматурой; 

· -  создание в районе системы экономического стимулирования заинтересованности предприятий в соблюдении нормативов и стандартов энергоэффективности;
-  реконструкция с целью энергосбережения внутренних систем отопления и горячего водоснабжения с широким использованием пластмассовых трубопроводов, высокоэффективных отопительных и санитарно-технических приборов, развитие локальных водо-аккумуляцион​ных систем, использующих электроэнергию в ночное время; 

	-  увеличение передающих мощностей электроэнергетики, строительство новых подстанций; 

-  организация торговой площадки первичных энергетических ресурсов как системы долгосрочных и оперативных поставок топлива с хеджированием рисков и уменьшения ценовой асимметрии; 

-  создание стратегических запасов топлива (угля и нефтепродуктов); 
-  развитие систем защиты магистральных и распределительных тепловых сетей от электрохимической коррозии; 
-  оснащение приборами учёта тепловой энергии, регулирующей арматурой и автоматикой центральных и индивидуальных тепловых пунктов, а также отдельных потребителей; 
-  внедрение автоматизированной системы регулирования и оптимизации режимов выработки, распределения и потребления тепловой энергии; 
-  создание системы регулирования отпуска тепла промышленным предприятиям в ночное время и в выходные; 

	
	-  широкого экологического просвещения через средства массовой информации, обеспечения прав граждан на достоверную информацию о состоянии окружающей среды;

-  изменение менталитета жителей района  в области  охраны природы и природопользования, осуществить переход от планового снижения отдельных показателей загрязнений и контроля исполнения природоохранных мероприятий к управлению состоянием окружающей среды и среды обитания с использованием информационно-аналитических систем социального, экономического, экологического и гигиенического мониторинга;

	-  составить экологическую карту (паспорт) Тяжинского муниципального  района по всем экосредам;

-  обеспечить эффективную санитарную защиту районных водозаборов, развить дублирующие системы водообеспечения из артезианских скважин, исключить сброс неочищенных промышленных ливневых и иных стоков, провести поэтапную  реконструкцию водозаборов;
-  организовать переработку твердых отходов на основе современных технологий;



	Целевое направление: Улучшение качества среды обитания населения муниципального образования

	Долгосрочные задачи
	Задачи среднесрочного периода
	Локальные первоочередные задачи

	
	-  разработать схему территориального планирования Тяжинского района, предусмотрев в ней достижение стратегических целей и задач, поставленных в стратегическом плане устойчивого развития района;
- выявлять жилищные потребности различных социальных групп населения, материальные возможности их удовлетворения и необходимую для этого типологию жилых домов и квартир; 
-  ускорить жилищное обеспечение очередников на основе комбинированной системы мер по финансированию строительства; 


	- в сфере коммунальных услуг развивать их реальный рынок и  полностью перейти на договорные отношения в жилищно-коммунальном хозяйстве;
-  создать подробную классификацию муниципального жилищного фонда по физи​ческому и моральному износу и осуществлять мониторинг состояния жилищного фонда; 

-  разработать и реализовать программу нового жилищного строительства, повысив к 2025 году,  с учетом выбытия жилья, уровень жилищной обеспеченности в районе;

-  продолжить создание организаций жилищных объединений, ассоциаций, товариществ, кооперативов кондоминиумов и других форм совместной собственности и управления жилищным фондом;



	
	- для улучшения потребительского качества жилищ шире использовать при их создании новые прогрессивные строительные технологии, улучшающие тепло- и звукоизоляцию, снижающие стоимость строительства;

	- разработать и реализовать программу строительства социального жилья, обеспечивая им малоимущих и другие категории жителей, не имеющих возможности самостоятельно решить жилищные проблемы;


	
	-  создать современную систему мониторинга состояния дорожно-транспортной сети района;
-  обеспечивать развитие инженерного оборудования дорожной сети района; 

-  добиться существенного снижения аварийности на наземном транспорте.

	- разработать и реализовать программы по улучшению качества транспортных и других услуг;


 2.Поддержка и развитие местных инициатив

Поддержка и развитие в регионе местных инициатив в качестве основного инструмента активизации местного самоуправления, решения социальных и экономических проблем территорий. Данная практика широко распространена в Европе. Для целей поддержки местных инициатив может быть использован Фонд муниципального развития (далее - ФМР), распределение средств которого может осуществляться на конкурсной основе и на условиях софинансирования с местным самоуправлением.

Сами проекты в среднесрочной перспективе должны быть направлены в первую очередь на:

 1. Решение вопросов улучшения внутрирайонной  системы коммуникаций, комплексного территориального планирования, выстраивания системы согласования стратегий и программ развития входящих муниципальных образований (поддержка совместных проектов различных муниципальных образований).

 2.Решение проблемы ветхого жилищного фонда. Тяжинский район относится к районам Кемеровской области, имеющим наибольший удельный вес ветхого и аварийного жилищного фонда. В целом износ жилищного фонда района приближается к 70%. Износ канализационных сетей приводит к увеличению выбросов неочищенных стоков в реки, тем самым ухудшая экологическую ситуацию.
 3. Обеспечение экологического благополучия района.

4. Поддержка малого бизнеса. Развитие последнего позволяет повысить устойчивость экономики муниципального  образований, может способствовать ее структурной перестройке. По состоянию на 01.01.2010 года, в районе осуществляют деятельность 42 малых предприятий. В районе действуют 670 индивидуальных предпринимателей, за год их количество увеличилось на 13 %.

Доля занятых в малом бизнесе с учетом индивидуального предпринимательства за 2010 год составила 27,7 % от общего числа занятых в экономике Тяжинского муниципального района.

Численность занятых у индивидуальных предпринимателей по найму работников – 810 человек.  Малые предприятия в сочетании с индивидуальными предпринимателями в экономике района  динамично укрепляют свою долю, способствуют расширению выпуска товаров, услуг, работ. За 2010 год создано 320 новых рабочих места в сфере малого предпринимательства, 

       В районе реализуется  долгосрочная целевая программа «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства на 2011-2013 годы.  

Работает муниципальный фонд поддержки предпринимательства Тяжинского района, а также Центр содействия и развития предпринимательства по принципу «Одного окна». 

В то же время у области есть значительный потенциал в улучшении условий развития малого бизнеса, совершенствовании институциональной среды, в которой он работает. Это потребует от органов местного самоуправления значительного объема нормотворческих и организационных действий.
3.Этапы реализации Стратегии социально-экономического развития Тяжинского муниципального района
Достижение поставленных в Стратегическом плане целей и приоритетов социально-экономического развития Тяжинского муниципального района возможно лишь при слаженном взаимодействии администрации района, субъектов хозяйствования и общественности, как это имело место на этапе разработки плана. На рис. 6.1. показана принципиальная схема взаимодействия участников реализации стратегического плана.


[image: image2]
Рисунок 6.1. - Схема взаимодействия участников разработки стратегии развития
Общее руководство реализацией осуществляется главой Тяжинского района.

Текущее руководство возлагается на заместителя главы района по экономике. В его функции входит:

· контроль за выполнением программных мероприятий;

· мониторинг реализации плана;

· ежегодная корректировка перечня мероприятий в зависимости от изменения социально-экономических условий;

· координация действий всех участников;

· обеспечение представительства программных мероприятий Тяжинского муниципального  района в составе федеральных и региональных целевых программ, приоритетных национальных проектов;

· информационное сопровождение реализации программы.

Совет по реализации стратегического плана начинает функционировать после утверждения стратегического плана Советом народных депутатов Тяжинского муниципального района. Его деятельность осуществляется в два четко выделяемых во временном интервале этапа:

1. Переходный этап от разработки стратегического плана к его реализации.

Заключается в организации работы по созданию бизнес-планов проектов стратегического плана, в том числе приоритетных проектов, а также поиске партнеров по инвестициям. Разрабатывается План действий Совета и администрации по реализации Стратегического плана на 2012-2025 годы, который утверждается главой района и становится нормативным документом прямого действия. План действий включает в себя перечень мероприятий, заданий, выполнение которых возлагается на структурные подразделения администрации на 2012-2025 годы для реализации стратегического плана, а также ответственных за исполнение заданий (персонально, с указанием должностей и фамилий).

2. Этап реализации стратегического плана развития Тяжинского муниципального  района.

Заключается в организации работы по продвижению и реализации проектов, программ и мероприятий плана. Совет по реализации стратегического плана принимает рекомендательные решения по поддержке проектов для первоочередной реализации, в том числе по поиску источников финансирования проектов. В качестве критериев отбора проектов должны выступать показатели бюджетной эффективности инвестиционных проектов:

· число создаваемых при реализации проекта рабочих мест;

· уровень средней заработной платы работающих;

· уровень налоговых поступлений в бюджет;

-  показатели благоустройства жилищного фонда и др.

4. Механизмы реализации Стратегического плана. 

4.1. Организационное обеспечение реализации этапов Стратегического плана. Роль и место органов местного самоуправления, бизнеса и самодеятельного населения в реализации стратегического плана

Стратегический план социально-экономического развития имеет статус районного нормативного акта. Будучи продуктом общественного согласия, он становится обязательным для исполнения независимо от меняющихся политических и экономических условий в районе. 

План стратегического социально-экономического развития Тяжинского муниципального района установил стратегические приоритеты в развитии района. Это означает, что любое управленческое решение, касающееся развития района, должно проверяться на соответствие стратегическим направлениям развития района. Соответствие стратегическим направлениям должно быть решающим фактором при принятии решений по расходованию бюджетных средств, при выборе инвесторов, при формировании порядка реализации районов целевых программ. 

Целевые программы являются основой для годового планирования, в том числе бюджетного. В частности, разрабатывается план социально-экономического развития на каждый год. В нем перечисляются те мероприятия районных целевых программ, которые должны быть выполнены в течение ближайшего года. Также указываются ответственные исполнители мероприятий, объемы и источники их финансирования, конкретные сроки выполнения и механизмы контроля исполнения. Поскольку проекты, программы и мероприятия Стратегического плана, как правило, имеют долгосрочный характер и предполагают постоянное непрерывное управление, постольку целесообразно рассмотрение вопроса о создании специализированного органа управления реализацией стратегического плана.
4.2. Финансово - экономическое обеспечение этапов реализации Стратегического плана

В качестве источников финансирования проектов, программы и мероприятий Стратегического плана социально-экономического развития Тяжинского муниципального  района до 2025 года выделяются:

1. Федеральный бюджет:

- средства на реализацию федеральных целевых программ, утвержденных федеральным законом «О федеральном бюджете» на текущий финансовый год и плановый период. Объем средств для Тяжинского муниципального района определяется отраслевыми департаментами по принадлежности;

- средства, выделяемые на реализацию приоритетных национальных проектов;

- средства на реализацию федеральных законов. Объем средств для Тяжинского муниципального района определяется отраслевыми департаментами АКО по принадлежности.

2. Бюджет Кемеровской области:

- средства, выделяемые  на реализацию региональных целевых программ, утвержденных законом Кемеровской области «Об областном бюджете» на текущий финансовый год и плановый период на безвозвратной и возвратной основе. Перечень  объектов и мероприятий Тяжинского муниципального района, включаемых в данные региональные целевые программы, и объем их финансирования, выделяемый из областного бюджета, согласовывается с директором каждой региональной программы;

- средства, выделяемые на реализацию приоритетных национальных проектов;

- средства фонда финансовой поддержки муниципальных образований;

- средства, передаваемые муниципальным образованиям, на реализацию отдельных государственных полномочий;

- бюджетные кредиты, выделяемые на развитие предприятий малого бизнеса на конкурсной основе;

- бюджетные субсидии, выделяемые на возмещение половины ставки рефинансирования по займам, полученным в кредитных организациях предприятиями малого бизнеса;

- средства на реализацию областных законов. Объем средств для Тяжинского района определяется и согласовывается отраслевыми департаментами  по принадлежности.

3. Местный бюджет Тяжинского муниципального района:

- средства на реализацию программных мероприятий определяются  отраслевыми отделами и управлениями органа местного самоуправления  при рассмотрении проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период и утверждаются главой Тяжинского района.

4. Средства государственной  поддержки сельского хозяйства

5. Собственные средства предприятий и предпринимателей - прибыль от основной деятельности предприятий и амортизационные отчисления. Объем средств, выделяемых на реализацию программных мероприятий, определяется руководством предприятий и организаций в соответствии с финансовыми возможностями.

6. Заемные средства кредитных учреждений

7. Средства российских и международных фондов и общественных организаций

8. Денежные средства населения – доходы домохозяйств.
Муниципальные ресурсы для развития района  включают финансовые ресурсы, используемые для развития экономики и социальной сферы района, муниципальное имущество,  а также земельные ресурсы территории.

1. Финансовые ресурсы района - это реальные финансовые возможности планируемого периода, которые будут направлены на развитие промышленного сектора, потребительского рынка, на обеспечение устойчивого функционирования сферы жизнеобеспечения  и социальной сферы.

Средства  органов местного  самоуправления:

- Доходы местного  бюджета (в том числе: налоговые поступления и неналоговые поступления; доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности; безвозмездные перечисления от других бюджетов бюджетной системы);

- Инвестиционные средства (прибыль  организаций района, остающаяся в их распоряжении (после уплаты налогов); амортизационные отчисления; ассигнования бюджетов вышестоящих уровней; спонсорские средства;

- Средства государственных внебюджетных фондов.
2. Муниципальное имущество - материальная основа для выполнения функций, возложенных на органы местного самоуправления. Муниципальное имущество по типам распределяется следующим образом: жилищный фонд, нежилой фонд, объекты, незавершенные строительством, инженерная инфраструктура (сети), прочее недвижимое имущество (пеня), движимое имущество.

3. Земельные ресурсы в значительной степени определяют перспективное развитие территории, обеспечивая доходы в бюджет района от использования земельных ресурсов в виде арендной платы за земельные участки и земельного налога. 

Финансирование реализации отдельных проектов плана происходит в рамках индивидуальных схем, которые разрабатываются участниками рабочих групп, реализаторами проектов и инвесторами. При этом проекты, вошедшие в план, при прочих равных условиях пользуются приоритетом при выделении реинвестированных средств государственной поддержки угольной отрасли, а также средств международной помощи. Кроме того, включение в стратегический план определенного проекта служит дополнительным аргументом для привлечения средств частных инвесторов.

5. Ожидаемые  результаты реализации Стратегического плана

Реализация намеченных стратегических целей и выполнение задач с учетом потенциальных возможностей региона и успеха предпринимаемых властью действий должны обеспечить к концу рассматриваемого срока: 

- достижение основных параметров качества жизни населения и развития человеческого потенциала Тяжинского муниципального района среднего уровня сельских районов Кемеровской области;

- перелом тенденций в демографической ситуации; сокращение резких социальных различий между поселениями района;

- формирование Тяжинского муниципального района как территории по внедрению инноваций в сельском хозяйстве и перерабатывающей промышленности;

- начиная с 2025 года вхождение в категорию финансово самодостаточных муниципальных образований.

Контроль выполнения Стратегического плана социально-экономического развития Тяжинского муниципального района до 2025 года должен быть общественным, поскольку стратегический план является результатом работы и взаимодействия администрации Тяжинского муниципального района, представителей хозяйствующих субъектов, общественных организаций, населения, консультантов и  принимает статус общественного договора. Общественный контроль выполнения Стратегического плана должен осуществляться Советом по реализации стратегии социально-экономического развития и реализовываться посредством мониторинга. Это позволит не только оценить успехи, достигнутые в реализации Стратегического плана, но и ускорить принятие необходимых решений, а также вносить коррективы, если запланированные мероприятия не дают ожидаемых результатов.

С учетом результатов мониторинга принимаются решения о распределении ресурсов, корректировке стратегических целей и направлений.

В ходе мониторинга решаются следующие задачи:

- стимулирование реализации отдельных проектов и Стратегического плана в целом;

- оценка достижения главных стратегических, тактических и оперативных целей, получение информации для принятия решений о распределении ресурсов на достижение целей или о корректировке целей;

- оценка степени реализации мер, информация для уточнения и корректировки этих мер;

- обеспечение непрерывности управления реализацией Стратегического плана.

Структура системы мониторинга включает в себя три составные части: 

1. Мониторинг внешней среды Тяжинского муниципального района на основе информации о ситуации и тенденциях в муниципальных образованиях Кемеровской области, Сибирского Федерального округа, России и мире;

2. Мониторинг общих результатов реализации Стратегического плана по четырем принятым стратегическим направлениям.

3. Мониторинг состояния эффективности реализации Стратегического плана, исходя из уровня социально-экономических показателей развития Тяжинского муниципального  района. Он показывает степень продвижения по выбранным стратегическим направлениям к главной цели - повышению качества жизни населения.

Достижение поставленных в Стратегическом плане целей и приоритетов социально-экономического развития Тяжинского муниципального района возможно лишь при согласованном взаимодействии администрации района, субъектов хозяйствования и общественности.

Заключение
«Стратегический план развития Тяжинского муниципального района до 2025 года» - это одновременно «мини - конституция» района  на ближайшие десятилетия и один из ключевых инструментов управления районным развитием. Стратегия нацелена на развитие района, как многофункционального муниципального образования со сбалансированной экономикой, полноценным районным сообществом, качественной районной средой, обеспечивающей высокий уровень жизни населения и благоприятные условия для экономической деятельности. Сверяясь с ориентирами развития района,  установленными Стратегией, районные власти получают возможность обоснованно принимать своевременные и качественные управленческие решения.

В политическом отношении Стратегия является продуктом общественного согласия и предполагает активное и равноправное участие в реализации принятых мер представителей всего районного сообщества.

По результатам анализа условий и ресурсов развития района, а также основываясь на поставленной стратегической цели,  в Стратегии были выделены приоритетные направления развития района, в каждом из которых выделены блоки первоочередных программных действий:

Глава района





Группа по реализации Стратегического плана


Отдел  СЭП





Администрация МО





КОНСУЛЬТАНТЫ





Хозяйствующие субъекты





Общественные организации





Население МО
















































































Советник Главы горд 








PAGE  
3

