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решением
Тяжинского районного 

Совета народных депутатов

от_____ №_____

СРЕДНЕСРОЧНАЯ РАЙОННАЯ  ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА
"ПОВЫШЕНИЕ ИНВЕСТИЦИОННОЙ ПРИВЛЕКАТЕЛЬНОСТИ
ТЯЖИНСКОГО РАЙОНА " НА 2009 - 2011 ГОДЫ
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2011 год;

76,2 тыс.руб

2009 год;

60,3 тыс.руб.

2010 год;

68,3 тыс.руб.


ПАСПОРТ
среднесрочной районной целевой программы
"Повышение инвестиционной привлекательности
Тяжинского района " на 2009 - 2011 годы
	Наименование   
программы      
	Среднесрочная районная  целевая программа    
"Повышение инвестиционной привлекательности   Тяжинского района " на 2009 - 2011 годы

 (далее - Программа)                                    

	Дата принятия и
наименование   
решения о      
разработке     
Программы      
	Распоряжение Администрации Тяжинского района от 
30.06.2008  N 659/1-р "О разработке среднесрочной  
районной  целевой программы "Повышение       
инвестиционной привлекательности Тяжинского района" на 2009 - 2011 годы"                   

	Муниципальный заказчик       
Программы      
	Коллегия Администрации Тяжинского района      

	Директор       
Программы      
	Заместитель Главы района по экономике Шилова Н.А.                           

	Основные       
разработчики   
Программы      
	Отдел социально- экономического развития Администрации Тяжинского района               

	Цели Программы 
	Создание механизмов, обеспечивающих повышение   
инвестиционной привлекательности Тяжинского района для привлечения инвестиций в эффективные
и конкурентоспособные производства и виды       
деятельности, способные обеспечить создание     
собственного инвестиционного потенциала         
Тяжинского района, а также проведение         
организационных мероприятий, способствующих     
привлечению внимания российских и иностранных   
инвесторов к Тяжинскому району                

	Задачи         
Программы      
	Постоянное совершенствование законодательного,  
организационного и инфраструктурного обеспечения
инвестиционной и производственной деятельности в
Тяжинском районе;                            
создание инвестиционного имиджа Тяжинского района, демонстрация привлекательной для       
потенциальных инвесторов характеристики         
экономики Тяжинского района;                  
обеспечение участия предприятий Тяжинского района в федеральных и региональных целевых    
программах, в других механизмах        
привлечения инвестиционных ресурсов для         
реализации приоритетных проектов и их           
эффективного использования, повышения           
инвестиционного потенциала и снижения           
инвестиционных рисков;                          
развитие кредитно-финансовых механизмов и       
внедрения финансовых технологий, направленных на
развитие инвестиционной и производственной      
деятельности Тяжинского района;               
повышение эффективности деятельности органов    
местного самоуправления Тяжинского района в    
сфере поддержки инвестиционной и                
производственной деятельности;                  
содействие субъектам инвестиционной и           
производственной деятельности в разработке и    
освоение выпуска новых видов продукции;         
повышение уровня информационного обеспечения    
субъектов инвестиционной и производственной     
деятельности                                    

	Срок реализации
Программы      
	2009 - 2011 годы                                

	Основные       
мероприятия    
Программы      
(перечень      
подпрограмм)   
	Совершенствование действующего законодательства 
в сфере поддержки инвестиционной и              
производственной деятельности на территории     
Тяжинского района;                            
повышение эффективности взаимодействия между    
участниками инвестиционного процесса в          
Тяжинском районе;                            
мобилизация инвестиционных ресурсов и           
муниципальная  поддержка реализации            
инвестиционных программ и проектов по           
приоритетным направлениям развития Тяжинского района

	Исполнители    
Программы      
	Администрация Тяжинского района  
Финансовое управление по Тяжинскому району            
 

	Объем и        
источник       
финансирования 
Программы      
	204,8  тыс. рублей за счет средств местного   
бюджета, из них:                                
на 2009 год – 60,3 тыс. рублей;                
на 2010 год – 68,3 тыс. рублей;                
на 2011 год – 76,2  тыс. рублей                 

	Ожидаемые      
конечные       
результаты     
реализации     
Программы      
	Ежегодный рост инвестиций в основной капитал на 
10 процентов;                                   
увеличение к 2011году  инвестиций в расчете на душу населения до 25,7 рублей реализация инвестиционных проектов по приоритетным направлениям развития Тяжинского района                                         

	Организация    
контроля за    
выполнением    
Программы      
	Муниципальный заказчик Программы, Глава тяжинского района, Тяжинский районный Совет народных депутатов   
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1. Содержание проблемы и необходимость ее

решения программными методами
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Тяжинский район, расположенный на северо-востоке Кемеровской области, по своему историческому развитию является сельскохозяйственным регионом, площадь сельхозугодий составляет 158 тыс.га, в том числе пахотных земель  98  тыс.га, сенокосных угодий 48 тыс.га.
Традиционными отраслями, доминирующими в структуре экономики являются: растениеводство, молочное животноводство, пищевая (производство молочных консервов). Кроме вышеперечисленных отраслей, можно выделить добычу бурого угля в западном крыле Канско-Ачинского угольного бассейна  (разрез «Итатский») и недавно открытое производство нефтепродуктов на Итатском нефтеперерабатывающем заводе.
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Район выгодно расположен на главных транспортных магистралях России – Транссибирской железной дороге, автомобильной дороге «Москва-Хабаровск»; по территории района проходит магистральный нефтепровод, линии электропередач, магистральные линии электросвязи, сотовой связи, оптоволоконная линия связи.
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Район в достаточной степени обеспечен водными ресурсами, до 40 % площади района  занимают смешанные леса, позволяющие вести промышленную заготовку.  Расчетная лесосека составляет 420 тыс. м3 в год.


На границе Тяжинского и Тисульского районов разведано Николаевское месторождение ильменитов, выгодное для промышленной разработки. Ориентировочно запасы титана составляют 0,5 млн. тн.


Однако, имея достаточные природные ресурсы, развитую транспортную инфраструктуру, социальную сферу, район продолжает оставаться в экономическом укладе мононаправленным, более 70% промышленного производства занимает продукция ОАО «Кузбассконсервмолоко».


При этом доля инвестиционных вложений в развитие данного производства остается крайне низкой, а вложения в развитие других видов экономической деятельности отсутствуют.


Потенциальные возможности развития  сельскохозяйственного производства не используются, в связи с  низким уровнем технологии и неурегулированностью земельных отношений.

[image: image8.emf]109

109

110

111

110

117

104

106

108

110

112

114

116

118

%,

в сопоста-

вимых ценах

2009 2010 2011

годы

Объем инвестиций в основной капитал за счет всех 

источников финансирования

Кемеровская область

Тяжинский район

[image: image9.jpg]



Первые шаги по реализации крупномасштабных инвестиционных проектов были сделаны в 2006 году компанией «Кузнецкий уголь»,  построившей  Итатский НПЗ мощностью 40 тыс. тн. в год, и начавшей строительство нефтеперерабатывающего завода в пгт. Тяжинский, мощностью 1200 тыс. тн. в год. 

Однако проведенный комплексный анализ сильных и слабых сторон мероприятий по развитию и муниципальной  поддержке инвестиционной и производственной деятельности в Тяжинском районе показал, что уровень инвестиционной активности не полностью соответствует потребностям экономического развития района, и требуется решение данной проблемы программными методами.

Динамичное развитие экономики невозможно без наличия благоприятных условий для привлечения инвестиций, в том числе совершенствования нормативно-правовой базы в инвестиционной сфере.

В Тяжинском районе приняты и действуют нормативно-правовые акты, стимулирующие инвестиционную и производственную деятельность, включающие:

предоставление субсидий для компенсации части процентной ставки по банковским кредитам, полученным инвесторами на реализацию проектов;

льготы по аренде имущества, являющегося муниципальной собственностью Тяжинского района и необходимого для реализации инвестиционных проектов;

участие Тяжинского района в создании открытых акционерных обществ;

размещение муниципального заказа Тяжинского района.

В то же время требуется постоянный мониторинг действующих нормативно-правовых актов с целью их совершенствования.

Отсутствие более полной информации о предприятиях-товаропроизводителях и потенциальных инвесторах также влияет на ход инвестиционных процессов в регионе и создает определенные сложности в осуществлении эффективного поиска для сотрудничества.

Разовое привлечение инвестиций недостаточно, что диктует необходимость использования стратегического подхода к управлению инвестиционными процессами в районе. Кроме того, привлечение инвестиций невозможно без хорошо отлаженной и постоянно развивающейся инвестиционной инфраструктуры.

Тем не менее, при всех сложностях в районе существуют возможности для расширения инвестиционной деятельности отечественных и зарубежных компаний.

В районе имеются отрасли, такие как пищевая и перерабатывающая промышленность, производящие недостаточно товаров народного потребления, в том числе и конкурентоспособных.
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В настоящее время необходимо постоянно демонстрировать наиболее привлекательные стороны региона с помощью активной и грамотно поставленной информационной работы. Создаваемый с ее помощью имидж района следует при этом рассматривать как хорошо зарекомендовавший себя товар: он должен быть мгновенно узнаваемым и вызывать у потенциального покупателя (инвестора) чувство доверия.
Программа представляет собой комплексный план действий по созданию благоприятной среды для субъектов инвестиционной деятельности и призвана обеспечить проведение последовательной и эффективной инвестиционной политики органами местного самоуправления, что будет способствовать увеличению объемов инвестиций в основной капитал, экономическому росту, повышению социальной стабильности.

Формирование Программы осуществляется с учетом сложившейся ситуации в экономике Кемеровской области.

2. Цели и задачи Программы

Целями Программы являются создание механизмов, обеспечивающих повышение инвестиционной привлекательности Тяжинского района для привлечения инвестиций в эффективные и конкурентоспособные производства и виды деятельности, способные обеспечить создание собственного инвестиционного потенциала Тяжинского района, а также проведение организационных мероприятий, способствующих привлечению внимания российских и иностранных инвесторов к экономике Тяжинского района.

Задачи Программы:

постоянное совершенствование законодательного, организационного и инфраструктурного обеспечения инвестиционной и производственной деятельности в Тяжинском районе;

создание инвестиционного имиджа Тяжинского района, демонстрация привлекательных для потенциальных инвесторов характеристик экономики Тяжинского района;

обеспечение участия предприятий Тяжинского района в федеральных и региональных целевых программах, в других механизмах привлечения инвестиционных ресурсов для реализации приоритетных проектов и их эффективного использования, повышения инвестиционного потенциала и снижения инвестиционных рисков;

развитие кредитно-финансовых механизмов и внедрение финансовых технологий, направленных на развитие инвестиционной и производственной деятельности Тяжинского района;

повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления Тяжинского района в сфере поддержки инвестиционной и производственной деятельности;

проведение информационно-аналитического мониторинга состояния инвестиционной и производственной деятельности в Тяжинском районе и на этой основе разработка мер дальнейшего ее развития;

содействие субъектам инвестиционной и производственной деятельности Тяжинского района в разработке и освоении выпуска новых видов продукции, в разработке проектной документации инвестиционных предложений, отвечающих приоритетным направлениям инвестиционной политики Тяжинского района;

повышение уровня информационного обеспечения субъектов инвестиционной и производственной деятельности.

3. Система программных мероприятий

Программа включает в себя следующие программные мероприятия:

3.1. Совершенствование действующего законодательства в сфере поддержки субъектов инвестиционной и производственной деятельности на территории Тяжинского района. Выполнение данного мероприятия обеспечит повышение эффективности нормативно-правовой базы Тяжинского района путем постоянного мониторинга действующего инвестиционного федерального и регионального законодательства, рост инвестиционной активности и легализации бизнеса.

3.2. Повышение эффективности взаимодействия между участниками инвестиционного процесса в Тяжинском районе:

3.2.1. Разработка инвестиционной политики Тяжинского района. Это обеспечит целенаправленное и планомерное развитие инвестиционной деятельности в Тяжинском районе.

3.2.2. Организация работы Совета по инвестиционной  деятельности на территории Тяжинского  района при Главе Тяжинского  района. Данное мероприятие подразумевает под собой создание постоянно действующего совещательного органа по вопросам развития и муниципальной поддержки инвестиционной деятельности в Тяжинском районе при Главе Тяжинского  района.

3.2.3. Разработка инвестиционного паспорта Тяжинского  района. Данное мероприятие обеспечит комплексное представление инвестиционного, экономического потенциала, инвестиционного климата Тяжинского  района. База данных инвестиционных проектов будет использована в разработке сборника "Тяжинский район - привлекательный объект инвестиций".

3.2.4. Составление ресурсной карты Тяжинского  района. Ресурсная карта Тяжинского  района будет являться наглядным представлением инвестиционного потенциала района (содержит информацию о всех полезных ископаемых и возобновляемых природных ресурсах, коммуникациях, энергетике, инвестиционно-привлекательных земельных участках, кадровом потенциале и другую полезную информацию).

3.2.5. Размещение информации об инвестиционной привлекательности Тяжинского  района на сайте Администрации Тяжинского  района.
3.2.6. Разработка и реализация комплекса мероприятий по привлечению стратегических и финансовых инвесторов (формирование и ведение банка данных о потенциальных отечественных и иностранных инвесторах, в том числе через глобальную сеть Интернет, помощь предприятиям в подготовке инвестиционных предложений и в проведении переговоров с инвесторами). Сформированный банк данных будет включать группировку инвесторов по их принадлежности (отечественные, региональные, местные, иностранные), по их предпочтениям, по инвестиционным возможностям (объему инвестиций, срокам), формам финансирования инвестиций.

3.2.7. Разработка и реализация комплекса мероприятий по представлению Тяжинского  района мировому и российскому инвестиционному сообществу (публикация ряда имиджевых статей,  подписка и публикация на новостных лентах в режиме on-line информации о результатах проведенных пресс-конференций, интервью с Главой Тяжинского района, заместителями Главы Тяжинского района и руководителями структурных подразделений Администрации Тяжинского района о социально-экономическом развитии и инвестиционной деятельности Тяжинского  района, что  будет способствовать поиску инвесторов, отбору перспективных инвестиционных проектов, организации эффективного взаимодействия субъектов рынка инвестиций, органов местного самоуправления.

3.2.8. Организация участия в ярмарках, выставках инвестиционных проектов и продукции предприятий Кемеровской области. Основной целью участия в выставках инвестиционных проектов является привлечение отечественных и иностранных инвесторов к реализации проектов на территории Тяжинского района. Этому будут способствовать:

систематизация имеющихся проектов и заявок, разработка предварительных бизнес-планов проектов;

знакомство инвесторов с экономикой и инвестиционными возможностями Тяжинского  района;

представление партнерам конкретных проектов и продукции предприятий Тяжинского  района, установление деловых контактов;

участие в семинарах, круглых столах по актуальным проблемам развития инвестиционного потенциала Кемеровской области;

повышение профессионального уровня специалистов органов  местного самоуправления;

3.2.9. Разработка сборника "Тяжинский район - привлекательный объект инвестиций". Сборник "Тяжинский район - привлекательный объект инвестиций" - наглядное представление инвестиционного потенциала сборника Тяжинского района. В его разработке будут использоваться:

инвестиционный паспорт Тяжинского района;

база данных инвестиционных проектов;

банк данных потенциальных отечественных и иностранных инвесторов;

ресурсная карта Тяжинского района;

прочая полезная информация.

Сборник, являясь "визитной карточкой" района, позволит наилучшим образом представить Тяжинский район региональному, российскому  и иностранному инвестиционному сообществу.

3.2.10. Формирование и издание справочника инвестора. Справочник инвестора представляет собой комплект презентационных материалов, предназначенный для работы с инвесторами и включающий в себя следующие разделы:

краткая организационно-экономическая характеристика региона, оценка инвестиционного потенциала (по материалам инвестиционного паспорта);

аналитический справочник по предприятиям - соискателям инвестиций (наименование предприятия, направления и цели деятельности, история образования и этапы развития, характеристика бизнеса: положение в отрасли, основные характеристики продукции, рынки сбыта, деловые партнеры; основные технико-экономические и финансовые показатели; структура управления, список руководителей, адрес и реквизиты; общая оценка инвестиционной привлекательности/рейтинг);

структура органов поддержки и развития инвестиционной деятельности при Администрации Тяжинского района с указанием их должностных лиц, курирующих соответствующие вопросы, и координат для связи;

общая полезная информация: перечень рекомендуемых гостиниц с краткой характеристикой, учреждения культуры и отдыха, расписание рейсов поездов, автобусов.
3.2.11. Формирование и издание ежегодного бюллетеня "Инвестиционные проекты Тяжинского района", что обеспечит представление базы данных инвестиционных проектов, ее периодическую корректировку, будет способствовать эффективному поиску и выбору инвесторов и инвестиционных проектов, налаживанию деловых контактов.

3.2.12. Участие в конкурсе "Лучший инвестор года в Кемеровской области". 

3.2.13. Организационная и методическая поддержка реализации мер развития инвестиционной деятельности в муниципальных образованиях Тяжинского района, в том числе проведение семинаров для руководителей и специалистов органов местного самоуправления. Данные мероприятия направлены на повышение инвестиционной грамотности руководителей и специалистов органов местного самоуправления района.

3.2.14. Создание системы освещения деятельности Администрации Тяжинского района в сфере инвестиций в средствах массовой информации, интервью с заместителями Главы района и руководителями структурных подразделений Администрации Тяжинского района. Это будет способствовать повышению информационной открытости инвестиционных процессов в Тяжинском районе.

3.3. Мобилизация инвестиционных ресурсов и муниципальная поддержка реализации приоритетных инвестиционных программ и проектов на территории Тяжинского района:

3.3.1. Осуществление взаимодействия с Департаментом  экономического развития Кемеровской области с целью:

включения приоритетных инвестиционных проектов предприятий района в федеральные целевые программы и перечень проектов, претендующих на государственную поддержку за счет средств федерального  и областного бюджета;

3.3.2. Муниципальная поддержка инвестиционной деятельности:

3.3.2.1. Субсидии за счет средств местного  бюджета для компенсации части процентной ставки по кредитам, полученным в кредитных организациях для реализации инвестиционных проектов, включенных в перечень инвестиционных проектов Тяжинского района для оказания муниципальной  поддержки.

3.3.2.2. Организация разработки проектной документации инвестиционных предложений, отвечающих приоритетным направлениям инвестиционной политики Тяжинского района.

Выполнение всех указанных мероприятий обеспечит создание благоприятных условий для стабильного притока инвестиций в Тяжинский район.

Перечень программных мероприятий приведен в разделе 7 Программы.

4. Ресурсное обеспечение Программы

Финансирование Программы осуществляется за счет средств местного бюджета в соответствии с разделом 7 настоящей Программы и в пределах средств, предусмотренных решением об областном бюджете на соответствующий финансовый год.

Общая потребность в финансовых ресурсах на реализацию мероприятий Программы составляет 204,8 тыс. рублей, из них:

на 2009 год – 60,3 тыс. рублей;

на 2010 год – 68,3 тыс. рублей;

на 2011 год – 76,2 тыс. рублей.

Данные средства носят расчетный характер и будут уточнены при принятии решения Тяжинского районного Совета народных депутатов о местном бюджете на соответствующий финансовый год.

5. Оценка эффективности реализации Программы

Основным критерием эффективности реализации Программы будет:

создание "визитной карточки" Тяжинского района - инструмента по формированию высокого имиджа Тяжинского района для российского и регионального инвестиционного сообщества, эффективное взаимодействие субъектов рынка инвестиций и органов местного самоуправления;

повышение стимула хозяйствующих субъектов к легализации бизнеса (в частности, ожидаемое сокращение доли "теневого" рынка), увеличение объемов налоговых поступлений в бюджет (каждый рубль государственных средств, направленных на стимулирование инвестиционной активности, привлечет (оценочно) не менее семи рублей дополнительных финансовых ресурсов в реальный сектор экономики тяжинского района и от трех рублей налоговых поступлений);

ежегодный рост инвестиций в основной капитал на 10 процентов;

реализация инвестиционных проектов по приоритетным направлениям Тяжинского района, повышение социальной стабильности.

Кроме того, реализация мероприятий Программы будет способствовать стимулированию деятельности инициаторов инвестиционных предложений по разработке проектной документации, что позволит привлечь дополнительные источники финансирования проектов, в том числе и средства Инвестиционного фонда Российской Федерации. В свою очередь, расходы на проектирование будут включены в проектно-сметную документацию и в процессе реализации проекта (в результате осуществления финансово-хозяйственной деятельности) возвращены в бюджет.

Индикаторы эффективности реализации Программы приведены в приложении к Программе.

6. Организация управления Программой и контроль

за ходом ее реализации

Управление Программой осуществляет директор Программы.

Контроль за реализацией Программы осуществляют муниципальный  заказчик Программы, Глава Тяжинского района, а также Тяжинский районный Совет народных депутатов.

Директор Программы ежеквартально (не позднее 20 числа месяца, следующего за отчетным кварталом) представляет государственному заказчику, финансовому управлению по Тяжинскому району, Тяжинскому районному Совету народных депутатов отчет о ходе реализации Программы.

Директор Программы разрабатывает и представляет  заказчику Программы ежегодные отчеты о реализации Программы, и итоговый отчет о выполнении Программы.

Муниципальный заказчик Программы направляет ежегодные отчеты о реализации Программы Главе Тяжинского района, а также в Тяжинский районный Совет народных депутатов. Указанные отчеты должны быть направлены в Тяжинский районный Совет народных депутатов не позднее даты направления отчета об исполнении местного бюджета за прошедший финансовый год.

Приложение

к среднесрочной районной
целевой программе "Повышение

инвестиционной привлекательности

Тяжинского района"

на 2009 - 2011годы

ИНДИКАТОРЫ ЭФФЕКТИВНОСТИ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

	Показатель         
	Единица      
измерения     
	2009
год 
	2010 
год 
	2011 
год 

	Кемеровская область

	Объем инвестиций в основной  
капитал за счет всех         
источников финансирования    
	% к предыдущему  
году в           
сопоставимых     
ценах            
	109
	110  
	110  

	в том числе на душу населения
	рублей           
	44
	51,9
	61  

	Доля инвестиций в валовом    
региональном продукте        
	%                
	29
	30,8
	32,8

	Объем иностранных инвестиций 
на душу населения            
	долларов США     
	142
	145  
	145  

	Тяжинский район

	Объем инвестиций в основной  
капитал за счет всех         
источников финансирования    
	% к предыдущему  
году в           
сопоставимых     
ценах            
	109
	111
	117

	в том числе на душу населения
	рублей           
	19,3
	21,7
	25,7
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